
午后，站在上海青浦金泽镇的最西端，放

眼望去，蓝天白云下，稻田金黄、水清岸绿，路

边繁花盛开，一片生机勃勃。西北侧最大的一

片水域，名叫雪落漾。它的西面，是江苏省苏

州市吴江区汾湖高新技术产业开发区；南面不

远处，是浙江省嘉兴市嘉善县西塘镇。

分属沪苏浙三地的青浦、吴江、嘉善，在

2019年 11月 1日共同挂牌成立长三角生态绿色

一体化发展示范区，成为长三角高质量一体化

发展的“试验田”。3年来，这里推出 112项制度

创新成果，推进 108个重点项目建设，成果丰硕。

在制度创新和项目建设的“双轮驱动”

中，示范区里，包括跨域生态环境治理、设施

互联互通、跨域要素流动等一批探索实践，正

为长三角更大区域的一体化发展和全国区域

协调发展栽种“样本”。

项目牵引，实现统一制
度管治理

作 为 沪 苏 界 湖 ，雪 落 漾 曾 是 三 不 管 地

带。两地养护标准不一、养护力量分散，60 多

亩水面违法建筑、1200 多米围网，这汪碧水一

度被“切割”成一片片小池塘。

在地图上看，周边 30 多平方公里土地上，

交错的小河、水塘与湖泊等各类水体达 70 多

个，分布在青浦、吴江、嘉善三地，它们的命运

也曾与雪落漾相似。

“原来这批河湖水体，很多是不通的，各

归各管。”站在雪落漾岸边，示范区执委会生

态和规划建设部干部唐咏说，水系不畅，再加

上农业用的化肥、农药等带来的面源污染，水

质受到不小影响。同时，河道口窄、深浅不

一，也无法满足区域防洪排涝的要求。

示范区成立后，2020 年，青浦、吴江合力

把雪落漾湖面上的违法建筑、围网清理一空；

2021 年 3 月 ，金 泽 、汾 湖 两 地 以 雪 落 漾 为 试

点，启动示范区内省际交界河湖一体共治项

目，采用一体化养护标准、一体化招标模式，

解决责任难厘清、河道养护标准不一等问题。

2020 年，《长三角生态绿色一体化发展示

范区国土空间总体规划》提出，在两省一市交

界处约 35 平方公里范围，由三地合力打造一

处水乡客厅。2021 年起，雪落漾周边成为一

个更大的“试验场”。

今年 4 月，一份有关水乡客厅蓝环工程的

专项规划在青浦、吴江、嘉善政府网站上同一

时间进行公示，规划里，分属三地的河湖有了

同一张图纸，70 多个水体列入了规划控制范

围，雪落漾成为蓝环工程中的一部分，与周遭

水体共同进行水系疏通、岸线改造、水质净化。

记者在岸边看到，紧靠雪落漾的蓝环工

程先导段已经完工，约 800 米水道与周边的江

南圩田展示园（一期）形成共同的生态。“圩田

中央的这 5 个池塘，田中使用过的圩水引入

后，经过一级一级的循环，通过生物手段对水

中的氮和磷进行固化，可以达到向外排放零

污染的要求。”示范区执委会生态和规划建设

部副部长刘群星说。

蓝环工程是水乡客厅项目的一部分，在

整个项目的牵引下，长三角生态绿色一体化

发展示范区实现跨省域多部门共同编制相关

设计方案、控制性详细规划，“一张蓝图管全

域”；组建两省一市同股同权的企业，实现“一

个主体管开发”；制订水乡客厅建设三年行动

计划和相关建设导则，实现“一套标准管品

质”；成立联合指挥部，实现“一个平台管实

施”；在规划管理、土地管理、财税分享等重点

领域，实现“一体化制度管治理”。

持续探索，在多个领域
打破行政边界

“项目建设已经成为一体化制度创新最

为生动的案例和实践场景，而在项目推进中

碰到的共性难题也倒逼我们进一步探索，通

过制度创新来破题。”上海市发改委主任、示

范区执委会主任华源说。

跨省级行政区域的示范区，不同于以往

任何一个开发区，需要不破行政隶属、打破行

政边界，探索区域一体化治理新机制。在要

素流动、信用管理、生态保护、规划管理、财税

分享、土地管理等 10 个领域，112 项制度创新

成果给示范区内的市场主体和人民群众带来

实实在在的获得感。

在上海中山医院青浦分院，嘉善籍居民

杨蔚因喉咙痛来到呼吸科就诊，虽然忘带嘉

善的医保卡，但还是在工作人员的指引下使

用了手机上的“医保电子凭证”挂号并付款。

“31 元挂号费直接在我的医保账户上扣掉了，

自己没有花钱”，惊喜之余，她直呼方便。

“示范区内，三地参保人员异地就医，无

需备案即可直接拉卡结算，此政策已经惠及

三地 246 万参保人员。”上海市医保局副局长

曹俊山介绍，在此基础上，还陆续实现了示范

区内“医保电子凭证一码通”、医保服务事项

统一、医保联审互查。重点推进的高血压、糖

尿病、恶性肿瘤门诊放化疗等门诊慢特病的

直接结算，到 10 月底，已经惠及 11.8 万人次，

涉及医疗费用 2.6 亿元。

华源介绍，在要素流动领域，示范区通过

推进涉税事项“跨省通办”，建设智慧办税服

务厅，办理“全程网上办”业务 5.4 万余笔，已

为 2 万多位纳税人提供个性化服务；两区一县

已发放长三角科技创新券 4580 万元并实现跨

省域通用通兑，有力支持企业创新。

“我们落实示范区碳达峰实施方案，共建

蓝色珠链，建成 190 万平方米祥符荡‘水下森

林’，水质从原来的Ⅳ类提升到Ⅱ类，能见度

从原来的不足 0.5 米提升到超过 2 米。”嘉善县

县长张锡锋介绍，3 年来，该县县控以上断面

Ⅲ类水的占比达到了 100%，“同时，生物多样

性越来越丰富，全球仅有的 9 种水栖萤火虫在

嘉善就发现了 3 种，国家二级保护鸟类从原来

的 6 种增加到 11 种，全域生态秀美图景变得

更加鲜活。”

强化协同，促进创新要
素整合共享

在示范区里，各地干部谈发展，谈的都是

“我们”。

在青浦的规划中，示范区要探索建立各

类产业集群跨区域、跨平台协同新机制，促进

创新要素整合共享，“青浦将携手吴江、嘉善，

紧 扣‘ 创 新 核 ’，协 同 打 造 万 亿 级 数 字 经 济

带。”青浦区区长杨小菁说。

“工业互联网研究院江苏分院落地在吴

江，我们和青浦、嘉善一样，成为国家‘东数西

算’工程枢纽节点，也拥有长三角工业互联网

创新示范基地。”吴江区区长王国荣说。

“我们正在引导一批国家重大工业互联

网平台（机构）向示范区集聚。”江苏省工信厅

副厅长李锋说。

3 年来，一体化为示范区发展注入了强劲

动力。示范区地区生产总值年均增长 7.4%，

规模以上工业总产值年均增长 10.9%。2021
年国家高新技术企业达 2411 家，较上年增长

31.5%。示范区呈现出热火朝天的建设场景，

高质量发展新动能加速激发。

同时，在国家长三办推动下，示范区先后

已有两批共 38 项制度创新经验面向长三角和

全国其他重点地区复制推广，示范区制度创

新“种子”在更大范围落地生根、开花结果。

“长三角一体化发展指数报告显示，示范

区的夜间灯光指数，2021 年比 2016 年增长了

39%，我们比以前更繁荣了。”上海市发改委副

主任、示范区执委会副主任张忠伟说，3 年来，

蓝图变成现实，期待中的愿景变成了百姓的

体验，也意味着要继续凝聚各方合力，把示范

区建设得更加美好。

长三角生态绿色一体化发展示范区3年推出 112项制度创新成果

试验田里栽种一体化“样本”
本报记者 巨云鹏

核心阅读

分属沪苏浙三地的青浦、
吴江、嘉善，在 2019年 11月
1日共同挂牌成立长三角生
态绿色一体化发展示范区。

3 年来，长三角生态绿
色一体化发展示范区在要素
流动、信用管理、生态保护等
10 个领域推出了 112 项制
度创新成果，给市场主体和
人民群众带来实实在在的获
得感，同时也为长三角更大
区域的一体化发展和全国区
域协调发展栽种“样本”。

■经济聚焦R

本报北京 11月 17日电 （记者齐志明）记者日前从中

国供销集团了解到，脱贫地区农副产品网络销售平台（“832
平台”）累计销售额突破 300 亿元，助推 832 个脱贫县的近

300 万农户巩固脱贫成果。截至 10 月 31 日，“832 平台”累

计入驻供应商 1.7 万家，在售商品 22.4 万款，注册采购单位

超 61 万家。

“832 平台”是在财政部、农业农村部、国家乡村振兴

局、中华全国供销合作总社四部门指导下，由中国供销电子

商务有限公司建设和运营的脱贫地区农副产品网络销售平

台。自 2020 年 1 月 1 日平台上线以来，平台秉持帮扶属性、

公益属性，通过提供在线展示、网上交易、物流跟踪、产品追

溯等一站式聚合服务，使全国 832 个脱贫地区的优质农产

品有效对接各级预算单位的食堂和工会采购需求，将更多

脱贫地区农产品卖向全国，持续激发脱贫地区发展生产的

内生动力，为巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

提供有力支撑。

“832平台”累计销售额超300亿元

助推近300万农户巩固脱贫成果

本报南宁 11 月 17 日电 （记者庞革平）今年以来，广

西百色市以“支小支农支新”为主要抓手，不断推动政府

性融资担保业务下沉，为乡村振兴和小微企业发展注入

金融活水。

百色市小微企业融资担保有限公司是百色市财政局出

资成立的政策性融资担保机构，推动业务下沉全市 12 个县

（市、区），发挥财政资金“四两拨千斤”作用，撬动 35 亿元信

贷资金扶持全市小微企业、“三农”、创新创业等实体经济发

展。截至今年 9 月底，百色政府性融资担保业务累计投放

13.25 亿元，共帮助企业减少融资成本 4088 万元。

广西百色推动政府性融资担保下沉

本版责编：沈 寅 白之羽 林子夜

本报合肥 11月 17日电 （记者田先进）17 日，由工业

和信息化部、安徽省人民政府共同主办的 2022 世界集成电

路大会在安徽省合肥市召开。

本次大会以“合作才能共赢”为主题，主要内容包括 1
场开幕式、4 场高峰论坛、10 场主题论坛。同期还将举行丰

富多彩的活动，包括芯片测试与设计应用技术技能大赛等

多场双边交流、项目路演、资本对接、供需对接、人才交流、

参观考察活动。同期举办的第二十届中国国际半导体博览

会展览面积 2.3 万平方米，300 多家企业参展，全面展示集

成电路全产业链最新创新技术和应用成果。

2022世界集成电路大会召开
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Kh&(ijht;uK5klpmnù J8o8rh
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