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位于秦岭南麓的陕西省安康市宁陕县渔

湾村，通过打造田园综合体，带动当地村民增

收；地处秦巴腹地的石泉县明星村，凭借养蚕

产业，人均年增收超过 2000 元；汉滨、旬阳、白

河、紫阳等地，引进深加工企业，生产的茶叶、

魔芋食品、食用菌、琥珀核桃等畅销国内外。

近年来，安康市守护绿水青山，发展山林

经济和生态旅游，走出了一条绿色发展路径。

生态定产，为山水减负

在安康市汉滨区城市生活垃圾处置中心，技

术人员正通过大屏幕监测垃圾气体回收发电设备

运行情况。“利用垃圾填埋场产出的沼气发电，

预计全年发电量可达 2700 多万千瓦时。”汉滨

区城市生活垃圾处置中心副主任孙江涛说。

据介绍，安康市以建设资源节约型和环境

友好型社会为指导，推动项目建设和产业发

展，让生态资源得到高效、合理、科学利用。对

于会给水资源、大气资源、森林资源等带来生

态压力的项目，则及时进行削减和调整。

2019年以来，安康市淘汰燃煤锅炉 335台，

整治“散乱污”企业 318家，排查整改河湖“四乱”

问题 134个，集中排查整改秦岭区域乱搭乱建、

乱砍乱伐等问题 459个，并建立了治河、治林管

护新机制。汉滨区大竹园镇与邻近的岚皋县大

道河镇、紫阳县洞河镇等签署协议，联合开展生

态环境保护执法，收缴、销毁违规渔具。

经不懈努力，安康市地表水水质优良比

例长期保持 100%，汉江出陕断面水质也一直

稳定保持在国家地表水Ⅱ类标准。“安康水环

境 质 量 自 2017 年 以 来 一 直 保 持 在 全 省 前

列。”陕西省生态环境厅安康督察局局长卢彦

涛介绍。

产业转型，发展山林经济

“现在瀛湖水质好，泡茶香！”汉滨区瀛湖

镇桥兴村村民唐涛邦说。

瀛湖是修建安康水电站筑坝形成的淡水

湖。20 多年前，依靠门前的一湖好水，周围

不少村民搞起网箱养殖。唐涛邦回忆：“当

时，我们的养殖合作社年产 200 多万斤鱼，社

员平均年收入都在 10 万元以上。”

渔民挣了钱，瀛湖水质却持续下降。瀛

湖在汉江干流上，是南水北调中线工程重要

水源地。为保证一泓清水永续北上，安康市

2013 年 启 动 瀛 湖 生 态 治 理 项 目 ，2017 年 至

2019 年累计投入 1.5 亿元取缔 3.4 万口网箱，

瀛湖 400 余户渔民上岸，转而投入茶叶和特

色林果种植业。

“枇杷、茶叶树苗由政府免费发放，种植

枇杷等林果 5 亩以上的，政府每亩补贴 300 元

管护费，从 2019 年起连续补贴 3 年。我自己

就种植了 26 亩枇杷，加上务工，现在一家人

年收入在 15 万元以上。”唐涛邦说。

安康市一方面推动污染产业转型，一方

面 发 展 山 林 经 济 。 宁 陕 县 森 林 覆 盖 率 达

96.24%，以生态护林员、网格员、护河员身份

参与生态保护的 1400 多名群众，年人均增收

6000 元。

截至 2021 年底，安康全市茶园总面积达

109.6 万亩，核桃种植面积突破 200 万亩，安

康森林覆盖率也从“十三五”末的 65%提升到

现在的 68%。

发挥优势，带动经济增长

“现在生态好，我每年靠农家乐能挣 15 万

多元，加上 10亩橘园还能增收 4万多元。”岚皋

县大道河镇月池台村村民周正安满面笑容。

周正安以前主要收入靠外出务工，自从

安岚高速公路通车后，他看到来岚皋县的游

客多了，便回乡创办了农家乐。

依 托 生 态 优 势 ，岚 皋 全 县 兴 办 农 家 乐

154 家。 2021 年，全县接待游客 473.28 万人

次，实现旅游综合收入 30.76 亿元。生态旅游

如今已成为县域经济增长的龙头产业。

平利县老县镇蒋家坪村充分利用“高山、

绿色、富硒”的生态资源，走出茶旅融合发展

之路。蒋家坪村游客越来越多，村民的土豆、

野菜、茶叶等农产品，在家门口就能变现。

2021 年，安康市富硒食品、新型材料等

“六大绿色工业”产值突破 1100 亿元，生态友

好型产业占 GDP 比重达到 85%。“安康将坚

定不移走好生态优先绿色发展之路，全力推

动高质量发展，在中国式现代化道路上聚力

建设幸福安康。”安康市委书记武文罡表示。

（本报通讯员张昊参与采写）

上图：安康市瀛湖。

邵向东摄（人民视觉）

依托生态优势，发展山林经济和生态旅游，陕西省安康市——

养护好生态 带来好光景
本报记者 龚仕建

本报北京 11月 14日电 （记者顾仲阳）记者从国家林业

和草原局获悉：近日，自然资源部、国家林草局、国家发展改革

委、财政部、农业农村部联合印发《关于进一步完善政策措施

巩固退耕还林还草成果的通知》（以下简称《通知》），明确了今

后一个时期退耕还林还草相关政策和工作重点。

《通知》明确，第二轮退耕还林还草现金补助期满后，中央

财政安排资金，延长补助期限。其中，退耕还林现金补助期限

延长 5 年，每年每亩 100 元，每亩共补助 500 元；退耕还草现金

补助期限延长 3 年，每年每亩 100 元，每亩共补助 300 元。《通

知》要求，各地要全面调查核实第二轮退耕还林还草实施情

况，已安排但尚未实施的退耕还林还草任务，要严格限定在全

国“三区三线”划定的耕地保护红线任务外实施，且符合国家

允许退耕的 5 种情形。加快推进退耕还林还草地块上图入

库，纳入国土空间规划“一张图”。

1999 年以来，我国实施了两轮退耕还林还草，累计安排

25 个省（区、市）和新疆生产建设兵团退耕还林还草任务 2.13
亿 亩 ，同 时 配 套 荒 山 荒 地 造 林 和 封 山 育 林 3.1 亿 亩 。 截 至

2021 年底，中央累计投入 5515 亿元，惠及 4100 万农户，1.58 亿

农牧民。工程区森林覆盖率总体提高 4 个百分点以上，林草

植被的水源涵养、固土固碳、防沙固沙、滞尘减霾等生态功能

不断增强，生态状况明显改善。

五部门发文巩固退耕还林还草成果
两轮退耕还林还草惠及1.58亿农牧民核心阅读

陕西省安康市以建设资
源节约型和环境友好型社会
为指导，高效、合理、科学利
用当地生态资源，推动污染
产业转型，发展山林经济和
生态旅游，美了乡村，也富了
百姓。

■美丽中国R
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本报北京 11月 14日电 （记者刘毅）记者从生态环境部

获悉：近日，中国《联合国气候变化框架公约》国家联络人向

《联合国气候变化框架公约》秘书处正式提交《中国落实国家

自主贡献目标进展报告（2022）》（以下简称《进展报告》）。《进

展报告》反映了 2020 年中国提出新的国家自主贡献目标以

来落实国家自主贡献目标的进展，体现了中国推动绿色低碳

发展、积极应对全球气候变化的决心和努力。

《进展报告》总结了中国更新国家自主贡献目标以来的新

部署新举措，重点讲述应对气候变化的顶层设计，以及在工业

等重点领域控制温室气体排放取得的新进展，总结能源绿色低

碳转型等方面的成效。《进展报告》指出，中国实施积极应对气

候变化国家战略，把落实国家自主贡献作为推动构建人类命运

共同体的责任担当，作为生态文明建设和实现高质量发展的重

要抓手。《进展报告》还指出，中国重点领域控制温室气体排放

取得新成效，经初步核算，2021 年中国碳排放强度比 2020 年降

低 3.8%，比 2005 年累计下降 50.8%。能源绿色低碳转型提速，

2021 年，非化石能源占能源消费比重达到 16.6%，风电、太阳能

发电总装机容量达到 6.35 亿千瓦，单位 GDP 煤炭消耗显著降

低。生态系统碳汇巩固提升，截至 2021 年底，全国森林覆盖率

达到 24.02%，森林蓄积量达到 194.93亿立方米。

中方提交相关进展报告

体现应对全球气候变化的决心和努力

瀛湖水质好不好，村民心中最清楚。从

网箱养殖到特色林果种植，都是“靠湖吃湖”，

水的味道却不一样了，泡茶香了。

安康市启动瀛湖生态治理项目后，渔民

上岸，转型成为种植户，不仅收入增加，还能

享受瀛湖的好水质。发展方式的转变，重塑

了瀛湖边人与自然的关系，生态效益与村民

生计相得益彰，人与自然和谐共生。

发展方式的转变，也带来了发展理念的进

步。村民们能一边品尝优质的瀛湖水，一边享受

发展特色种植带来的好生活，也就不愿再破坏湖

边的好生态。村民们保护生态的意愿高了，当地

的生态治理成果也就越来越丰富。发展理念的

进步，进一步巩固了发展方式的转变。

党的二十大报告提出，加快发展方式绿色

转型。安康市发展山林经济和生态旅游，是当

地发展方式绿色转型的一次探索，也是我们不

断努力、推进美丽中国建设的一个缩影。

瀛湖水更清 发展理念新
崔杨臻
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