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“过去是催着干、推着干，现在是争着干、加

速跑。”不久前，记者到山东省滨州市高新技术

开发区调研，不少基层干部表示，现在考核数量

少了、压力小了，但干事创业的氛围更浓了。

原来，滨州市打破年考、季考、月考的传

统考核模式，创新建立起“一事一评”平时考

核机制。“过去是‘考人’，现在是‘考事’。抽

象考核指标变成一项项具体工作，并制定差

异化赋分标准，让基层干部将主要精力投入

到重点事务上来。”滨州市高新技术开发区党

工委组织部部长刘毅说。

“过去考核干部，天天记笔记、月月写总

结，需要大量材料作支撑，现在咱这是‘全自

动’线上考核。”滨州市高新区小营街道朱全

管区主任李爱军拿出手机演示道，“查收任务

清 单 ，完 成 工 作 、提 交 结 果 后 ，立 刻 获 得 积

分。”现在，干部只要动动手指，从发布任务、

督导推进，到提交结果、打分评价，考核全程

线 上 操 作 。 各 项 考 核 数 据 均 由 平 台 自 动 汇

总、分类、计算，解决了“纸上考核”程序繁琐、

汇总困难、难以倒查等现实问题，节省了大量

的人力、物力。

攻坚型工作怎么干？滨州市给想干事、

会 干 事 、能 成 事 的 干 部 搭 建 平 台 ，每 个 人 可

以结合实际，在系统上主动“抢单”，变“上级

考下级”为“自己考自己”。“考核系统设立了

实 时 排 行 榜 ，干 多 干 少 、干 好 干 坏 ，一 目 了

然，‘实干者’更有干劲了，‘躺平者’躺不住

了。”李爱军说。

干部考核不能一考了之，“后半篇文章”

更 要 做 实 。 滨 州 市 将 考 核 得 分 作 为 人 岗 匹

配、评先树优的重要依据，真正让想干事、会

干事、能成事的干部受尊重、有前途、得实惠，

使不作为、慢作为、乱作为的干部受惩罚、有

压力，充分调动起广大基层干部担当作为、干

事创业的积极性、主动性。

党的二十大报告提出，要“坚持大抓基层

的鲜明导向”。基层工作千丝万缕，为基层减

负，得用好考核“指挥棒”。建立科学规范的

干部考核评价体系，树立重实干、重实绩的用

人导向，才能促使基层党员干部敢于担当、积

极作为，真正腾出精力干实事。

（作者为本报山东分社记者）

栏目投稿邮箱：yxxz8494@163.com

用好考核指挥棒，为基层减负
李 蕊

建立科学规范的干部考
核评价体系，树立重实干、重
实绩的用人导向，才能促使基
层党员干部敢于担当、积极作
为，真正腾出精力干实事

■一线行走R

基层强则国家强，基层安则天下安。

党的二十大报告提出，“健全共建共治共享

的社会治理制度，提升社会治理效能”“建设人

人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同

体”。党的十八大以来，我国不断完善基层社会

治理体系，推动社会治理重心向基层下移，党的

领导、人民当家作主和依法治理有机统一的基

层治理体制机制正在形成，基层治理社会化、法

治化、智能化、专业化水平不断提高，人民群众

的获得感、幸福感、安全感持续增强。

加强党建引领，将基层党
组织的政治优势、组织优势转化
为治理效能

基层治理既是国家治理的“最后一公里”，也

是人民群众感知公共服务效能和温度的“神经末

梢”。推进新时代基层治理现代化建设，最根本

的一条是加强党对基层治理的全面领导，发挥基

层党组织战斗堡垒和党员先锋模范作用。

近年来，在黑龙江省漠河市北极镇，随着旅

游业快速发展，外来务工、经商人员越来越多，

其中不少都是党员。为了更好地发挥党员带头

作用，2017 年 5 月，北极镇建立了“流动党员驿

站”。驿站就设在当地景区内，既让流动党员找

到组织，又方便服务各地游客。“党建强化了，不

同行业、单位的党员凝心聚力为镇村发展献计

献策。”北极镇党委书记文竹说，镇里规划“一村

一品”“一街一品”发展模式，一些党员立足当地

实际，提出种植金莲花、赤芍等中草药的建议，

被采纳后有效带动了群众增收。

人民群众在哪里，民生需求在哪里，党建就

应该覆盖到哪里。

北京市石景山区八角中里社区是典型的老旧

小区，过去基础设施不完善、社区管理服务跟不

上，直接影响着居民的生活体验。“为了充分发挥

社区党组织的引领作用，我们坚持党建带群建，更

好地履行组织、宣传、服务等职责，提升了基层党

组织的凝聚力和向心力。”八角中里社区党委书记

李美红介绍，“我们以党建引领物业管理，推进物

业服务企业等多元主体共同参与基层社会治理。”

为有效发挥党建引领作用，八角中里社区

组建红色物业党建联盟，发动辖区一些单位、社

会组织，为居民提供义诊、文化课堂等志愿服

务，受到当地群众的欢迎。“我们将充分汇聚各

方力量服务居民，深入探索党建引领下的基层

治理新路径。”李美红说。

提升基层政权治理能力，
满足群众多元需求

随着经济社会发展，人民群众多层次、差异

化、个性化的新需求、新期待越来越多，这对基

层政权治理能力也提出了更高要求。有效提升

基层政权行政执行能力、为民服务能力、议事协

商能力、应急管理能力、平安建设能力，才能做

到居民有需求、基层有回应。

“基层工作千头万绪，但说到底，就是为民

服务、为民办事。”甘肃省酒泉市公安局肃州分

局东城关派出所副所长康丽说，我们要紧紧抓

住人民最关心最直接最现实的利益问题，同时

根据新形势新情况，不断提高自身解决问题、服

务群众的能力。

东城关派出所坚持“小案不小看，小案不小

办”，探索推出“警格+网格”模式，将社区警务与

综治网格深度融合，建立了信息联采、隐患联治、

重点联管、矛盾联处等机制，有效破解了基层治

理的各种难题，提升了工作效率和治理效能。

坚持依法治国，全面推进严格规范公正文明

执法，让基层治理更有效能。重庆市南川区积极

探索让群众参与评价政府服务，创新推出“最难

办事科室群众评”的亮黄牌考评机制，各单位强

化自身责任意识，厘清权责边界，持续规范和优

化行政权力的运行。“通过对公共权力开展法治

监督，有力促进了基层政府依法行政，也成为人

民参与和促进法治政府建设的新方式。”重庆市

司法局人民参与和促进法治处处长杨懿说。

一起涉嫌河道非法采砂的执法案件，仅用

时 10 多分钟，现场证据就在水利和综合执法两

个部门间完成了从移送到接收的全过程。这是

浙江省台州市深化“大综合一体化”行政执法改

革的一个缩影。如此高效的智能治理效能，得

益于“行政执法证据共享”应用平台在台州市综

合行政执法部门和乡镇（街道）综合执法队的推

广。据悉，今年以来，该市 113.8 万条处罚办案

数据纳入数字化管理范围，采用新技术办理行

政处罚案件 8920 件，收集、共享电子化证据 4.8
万余件，证据电子化率达 78.56%。“行政执法证

据共享”应用打通了部门间的信息壁垒，使行政

执法办案平均时长从 15 天缩短至 5 天。

加强基层群众自治，推动
群众广泛参与治理

加强基层治理，既要发挥基层党组织的领

导作用，也要发挥居民自治作用，把社区居民积

极性、主动性调动起来，做到人人参与、人人负

责、人人奉献、人人共享。

“这个健身器材的螺丝松了，有安全隐患，

我马上报给社区处理。”四川省成都市成华区万

年场街道长天路社区网格员李平在社区里边走

边拍，开始一天的工作。哪里有安全隐患、哪些

居民有服务需求，李平都会马上记下，再与社

区、物业沟通解决。辖区内老旧院落多、老年人

多、人口流动性大，为了实现精准服务，成华区

逐渐摸索出一套依托微网格促进社区治理的办

法。网格员来自社区，熟悉社区事务、参与热情

高，进一步延伸了社会治理“神经末梢”。

社区是居民生活的基本单元，社区治理离

不开居民的参与。天津市北辰区瑞景街道宝翠

花都社区组建 15 支志愿服务队、6 个互助小组，

实行网格员+党员“二对一”帮扶，为社区居民提

供买菜、送药、解困救急等服务。社区还相继与

市委党校、河北工业大学等共驻共建，针对社区

治理难题和居民需求制定资源清单、项目清单。

“充分发挥群众自治作用，必须广泛调动群

众参与的热情。”宝翠花都社区党总支书记、居

委会主任林则银介绍，社区搭建了“睦邻调解工

作室”“民情恳谈会”“党员事务听证会”等便捷

议事平台，邻里之间有什么矛盾纠纷、社区有什

么大事小情，大家聚在一起议一议，基本上都能

得到解决。“只要居民心往一处想、劲往一处使，

就能把社区治理好。”林则银说。

（本报记者孙振、贺勇、罗珊珊、黄超、刘新

吾、王明峰、杨彦帆、齐志明）

各地建立健全共建共治共享的社会治理制度

凝聚党群合力 提升治理效能
■基层治理新实践R
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本报石家庄 10月 24日电 （记者邵玉姿）近

日，河北省住房和城乡建设厅印发《河北省城市

道桥行业综合监管平台建设方案》（以下简称

《方案》），提出利用两年左右时间，综合运用 5G、

大数据、物联网等信息技术，构建省、市、县三级

联动的城市道桥行业综合监管平台，为城市道

桥行业部门监管、决策、工作调度等提供信息化

手段支撑。

《方案》明确，监管平台将涵盖全省城市道

路、桥梁巡查、管理、养护等信息，充分利用具有

远传功能的前端感知设备，通过监测城市重点

桥梁位移、倾角、振动、索力等关键信息，及时发

现并采取有效措施消除安全隐患，保障城市道

桥安全运行。

今年年底前，河北将优化省级城市道桥行

业综合监管平台，已建成的市级平台与省级平

台实现网络联调和数据对接。 2023 年 10 月底

前，各地全面建成市级平台，对城市重点桥梁加

装 前 端 感 知 设 备 ，完 成 智 能 化 建 设 及 改 造 。

2024 年 6 月底前，全面建成县级平台，全省城市

道 桥 行 业 实 现 可 视 化 监 管 及 数 据 分 析 预 警

研判。

河北建立三级联动城市道桥行业综合监管平台


