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前不久，山东、河南两省黄河流域生

态补偿结果出炉，实现互利双赢。近两

年，黄河入鲁水质始终保持在二类以上，

主要污染物指标稳中向好，山东省作为

受益方，共向上游的河南省兑现生态补

偿资金 1.26亿元。

跨省流域横向生态
保护补偿深入推进

2021 年 4 月，山东、河南两省签订

《黄河流域（豫鲁段）横向生态保护补偿

协议》，协议综合考虑黄河水情和鲁豫

两省实际，以黄河干流刘庄国控断面水

质监测结果为依据，进行水质基本补偿

和水质变化补偿。水质基本补偿，指断

面水质年均值在三类水质基础上，每改

善一个水质类别，山东给予河南 6000 万

元补偿；反之，每恶化一个水质类别，河

南给予山东 6000 万元补偿。水质变化

补偿，即断面化学需氧量、氨氮、总磷 3
项关键污染物年度指数每下降 1 个百分

点，山东给予河南 100 万元补偿；反之，

每上升 1 个百分点，河南给予山东 100 万

元补偿。山东省财政厅自然资源和生态

环境处处长杨士祥表示：“鲁豫两省横向

生态保护补偿协议，搭建起黄河流域省

际政府间首个‘权责对等、共建共享’协

作保护机制，为黄河入鲁水质保持在二

类以上提供有力支撑。”

在江西省赣州市寻乌县文峰乡上

甲村，多年前稀土大规模粗放式开采带

来的植被破坏、水体污染等问题，如今

正在不断解决。

转机源于江西、广东两省 2016 年启

动实施的东江流域上下游横向生态补偿

试点。寻乌作为东江流域面积最大的源

区县，6年来累计获得生态补偿资金 12.94
亿元，在生态修复、水源地保护、治理水土

流失等方面推进了 53 个工程项目，其中

就包括上甲村柯树塘废弃稀土矿山综合

治理项目。

生态环境部有关负责人介绍，近年

来，长江、黄河全流域横向生态保护补

偿机制加快建设。四川、重庆以长江干

流、濑溪河流域作为首轮试点河流，初

步建立“1+1”（长江干流+重要支流）的

川渝跨省市流域横向生态保护补偿格

局。截至目前，皖浙新安江、渝湘酉水等

18 个省份 13 个流域（河段）建立跨省流

域横向生态保护补偿机制，有力促进了

流域环境综合治理。

上下游联动，实施省内
流域横向生态补偿

清晨，江西省宜春市樟树市龙湾村

护河员聂子剑沿着赣江河道巡查。聂

子剑说，龙湾村是赣江流经樟树的最后

一站，下游是丰城市谭家村，“能不能让

河水干干净净流出樟树，关乎市里能否

得到每年 200 万元的生态补偿款”。

樟树市生态环境局工作人员聂婷介

绍，2019年，樟树市与赣江下游的丰城市

达成协议，决定在赣江流域启动实施上

下游横向生态保护补偿机制。根据约

定，樟树市和丰城市每年各出资 200 万

元，以赣江流域跨界断面丰城谭家村为

年度横向生态补偿考核断面，上游樟树

市承担保护水生态环境的责任，同时享

有水质改善、水量保障带来的权益，下游

丰城市对樟树市为改善水生态环境付出

的努力作出补偿，同时享有上游水质恶

化、过度用水的受偿权利。

经过治理，樟树流经丰城的赣江水

质在 2020 年、2021 年全年达标，顺利拿

到了全部补偿款。不仅是宜春，2018 年

开始，江西全面推进建立省内流域上下

游横向生态保护补偿机制；2021年初，江

西省 80%以上县（市、区）已建立起流域

横向生态保护补偿机制，有力推动水质

改善。

开展多元化补偿实
践，促进人与自然和谐共生

近日，一场生态环境损害赔偿协议

签 约 仪 式 在 广 东 省 深 圳 市 罗 湖 区 举

行。“这笔 2 万多元的赔偿款将存入深圳

排放权交易所开设的账户并冻结，全额

用于购买碳普惠产品，支持全民减排、

低碳出行。”深圳市生态环境局罗湖管

理局局长唐湘良介绍，罗湖管理局就深

圳某公司使用烟度排放不合格的非道

路移动机械造成大气污染，首次探索通

过购买碳普惠核证减排量开展替代性

修复。

近 年 来 ，云 南 省 普 洱 市 通 过 开 展

野 生 动 物 肇 事 公 众 责 任 保 险 项 目 ，引

入 市 场 机 制 和 商 业 保 险 手 段 ，及 时 高

效 理 赔 ，尽 可 能 减 少 群 众 财 产 损 失 。

普洱市林草局野生动物和湿地保护科

科长周智韬介绍，自 2020 年以来，全市

每年投保 2200 万元，逐步提高野生动

物肇事补偿标准。

中国农业大学中国生态补偿政策

研究中心执行主任靳乐山介绍，目前，

多 数 生 态 补 偿 资 金 来 自 各 级 财 政 资

金 ，尤 其 是 中 央 财 政 资 金 。 应 建 立 完

善 社 会 资 本 投 入 的 市 场 化 机 制 ，引 导

生 态 受 益 者 对 生 态 保 护 者 进 行 补 偿 。

同时，可探索多样化补偿方式，重视产

业扶持、技术援助、人才支持等，充分

调动社会各界参与生态环境保护的积

极性。

（综合本报记者何宇澈、李蕊、杨文

明、杨颜菲、洪秋婷、寇江泽报道）

多地深入推进生态保护补偿制度建设，开展多元化补偿实践

算好生态账 共护好山水
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■美丽中国R

山东、河南两省签订的生态补偿协

议，创造了一个双赢的结果。类似举

措，在我国其他地方也早有尝试。

2011 年起，我国首个跨省流域生态

补 偿 机 制 试 点 在 新 安 江 流 域 启 动 实

施。2018 年，云贵川三省签署《赤水河

流域横向生态保护补偿协议》，按 1∶5∶4
的比例共同出资保护赤水河。这些措

施，有力调动了河流源头和上游地区生

态保护的积极性。

生态补偿机制不仅可以用来保护

水环境，在大气污染治理中也发挥着积

极作用。2014 年，山东省出台《山东省

环境空气质量生态补偿暂行办法》，并

在此后不断完善相关生态补偿制度。

根据考核结果，空气质量同比改善的

市，由省向市进行补偿；空气质量同比

恶化的市，由市向省缴纳补偿资金。这

些先行先试的实践，不仅有效推进了环

境保护与改善，而且为日后的保护和治

理工作积累了宝贵经验。

长风万里，江河奔流，生态环境的

保护与治理不是一地一域的事，需要

干支流、上下游、左右岸共同努力。良

好的生态环境是最普惠的民生福祉。

这是生态保护补偿手段有效的前提，

也是实施生态保护补偿手段的目的。

生态保护补偿机制中，谁受益并不能

只看谁得了钱。谁改善，谁受益；谁污

染，谁付费。协同保护生态环境，大家

都是受益方。

在党中央统一部署下，各有关部门

和地区推进生态补偿制度建设，并取得

积极成效；同时，也存在补偿覆盖范围

有限、政策重点不够突出、奖惩力度偏

弱等问题。未来，还要围绕加快推动绿

色低碳发展、促进经济社会发展全面绿

色转型，完善分类补偿制度，加强补偿

政策的协同联动，统筹各渠道补偿资

金，实施综合性补偿，促进对生态环境

的整体保护。希望这些探索能让更多

地方得到启发，让各地携手，共同保护

蓝天白云、清水绿岸。

守护好生态，大家都受益
程 晨

本报北京 9月 28日电 （记者庞革

平、王浩）28 日，广西大藤峡水利枢纽

工程顺利通过水利部主持的二期蓄水

（61 米高程）验收，这是大藤峡水利枢

纽工程建设的重大关键节点目标，标志

着工程将可蓄水至 61 米正常蓄水位。

大藤峡水利枢纽工程是 172 项节水

供水重大水利工程的标志性项目，也是

珠江流域防洪控制性工程和水资源配置

骨干工程。工程总投资 357.36 亿元，总

库容 34.79亿立方米，正常蓄水位 61米。

工程的防洪、航运、发电、水资源配

置、灌溉等综合效益显著。作为流域防

洪控制性工程，工程可调节水库库容 15
亿立方米。作为距离珠江三角洲最近

的流域水资源配置骨干工程，可使粤港

澳大湾区应急调水响应时间由原来的 7
天至 10 天缩短至 3 天，有力保障粤港澳

大湾区用水安全。工程的建设，可使通

航吨级由 300 吨级提高至我国内河航运

最高等级 3000 吨级，设计年均运送货物

量 5200 万 吨 。 此 外 ，工 程 还 可 解 决

120.6 万亩耕地、138.4 万人口干旱缺水

问题。

大藤峡水利枢纽工程通过正常蓄水位验收

■说道R

大藤峡水利枢纽工程全景图。 张成栋摄（人民视觉）


