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■■金台锐评金台锐评R

青山环抱、碧水悠悠……秋日的密云水库，俨然一幅湖光山

色相映成趣的生态画卷。密云水库是北京重要的地表饮用水源

地与水资源战略储备基地。美丽生态的背后，凝聚着北京市密

云区检察院以生态检察之力守护水库岸绿水清的担当作为。

2021 年 5 月，密云区检察院受理一起污染环境案。田某等 7
人在未取得资质的情况下，以牟利为目的，在某建筑垃圾绿化回

填点接收并掩埋未经处理的陈腐性生活垃圾 1486.02 吨。当地

镇政府为避免损害扩大，及时采取挖掘、清理等处置措施，共支

出 764809.3 元。

以往，此类案件只需要承担刑事责任，而高昂的生态修复费

用都由政府自行消化。密云区检察院认为：在进行刑事打击的

同时，还需通过刑事附带民事公益诉讼依法追究生态修复责任，

让违法者为污染行为买单。最终田某等 7 人除了被判有期徒刑

外，还被判处连带赔偿生态环境修复费用共计 764809.3 元。

“我们推动‘专业化法律监督+恢复性司法实践+社会化综

合治理’生态检察模式，引导‘生态违法者’转变为‘生态修复

者’。”密云区检察院检察长熊正表示，近年来，密云区检察院持

续加强公益诉讼与生态环境损害赔偿改革的衔接，推广多元化

生态补偿机制，有力提升生态保护质效，促进生态环境修复。

这则案例，是密云区检察院立足新时代生态检察职能，服务

保障区域保水护水工作大局的一个缩影。近年来，密云区检察

院坚持依法能动履职，不断织密水库生态环境司法保护网，以生

态检察之力守护水库岸绿水清。

透过一条行政案件线索，不仅循线深挖出一起破坏生态环

境的刑事犯罪，还通过案件办理，推进了生态环境保护行刑衔接

案件的高效办理……2019 年，一起行政案件线索引起了密云区

检察院检察官刘东海的关注。

原来，刘某在密云区某村包装旅游开发项目，在行政许可范

围外非法开采矿砂，还在蛇鱼川河道以“整治清淤”作掩护，超范

围超深度拓宽挖深河道，采掘大量砂石进行售卖，非法获利 127
万余元，导致河道周边山体和田地的水土流失，也影响河道行洪

安全。经过连续数月深入调查，办案检察官从大量资料中抽丝

剥茧，逐步整合出一条完整证据链，最终犯罪嫌疑人被绳之

以法。

“依托此次案件办理，密云区检察院还与密云区水务局等行

政单位积极协调联动，推进信息共享、案件会商、线索移送等机

制的建立完善，深化‘河长+检察长’协作联动机制，不仅统筹推

进了行刑衔接案件的高效办理，而且有效形成了对密云水库生

态环境的监督保护合力。”熊正说。

北京市密云区检察院：

公益诉讼守护岸绿水清
本报记者 张 璁

面对各类灾害事故，国家综合性消防救援队伍闻警即动、冲锋在前——

守护人民群众生命财产安全

“昨晚又进山灭火了吧，又是一宿没睡

吧？”“你怎么知道？”“才凌晨 4 点，你的微信

步数就超两万步了。”这是 8 月 19 日重庆市

消防救援总队机动支队支队长陈禹和妻子

的微信聊天。这支机动支队定位为“攻坚

组”，在火灾扑救中发挥“中心站”作用，因此

各处火场都有他们的身影。

受持续多日的极端高温少雨天气影响，

8月 17日以来，重庆市涪陵、巴南等地先后发

生 10余起森林火灾。置身灭火一线，陈禹和

队员们连续多日没睡过一个整觉。

8月 21日 22时，重庆市北碚区歇马街道

虎头村突发山火，火势很快蔓延到缙云山。

缙云山植被茂盛、山高林密，情况十分危急。

作为灭火战线上的一名“老兵”，北碚区

消防救援支队通讯勤务班班长何山虽然有

多次扑灭山火的经历，但像缙云山这次大面

积大规模的火势，他也是第一次遇到。“火势

太大，水枪很难压制住，只能不断浇水，阻止

火势蔓延。”何山回忆。

2002 年出生的北碚区云丰消防救援站

消防员邓江露冲在了最前线。“我后面都是

志愿者和村民，这个水枪阵地不能丢！”邓江

露 暗 暗 告 诉 自 己 。“ 火 势 太 大 了 ，往 后 退

……”现场不断有人大喊，但邓江露硬是耐

着高温炙烤，坚守阵地直到第二天早晨，有

效阻止了火势蔓延。

陈禹带领的机动支队的核心任务是铺

设远程供水水带，保障全区域灭火不间断供

水。“570 公斤的远程供水水带，在城区用车

辆就可完成铺设，但在山火现场几乎全靠人

力扛上去。”陈禹回忆，由于山路崎岖，不时

有消防员踩空摔倒；加之山路太窄，只能人

挤人地往上走，根本没有空余位置让后面人

补位，大家摔倒了就再站起来，举不动了也

咬紧牙关坚持往上抬。

“我们消防员在前面灭火，后面有无数

志愿者为我们运送物资、提供支持。”何山

说，运送物资的摩托车在灭火现场来回穿

梭，昼夜不停。

“山火不灭，一步不退！”这是广大消防

员的共同心声。他们不畏艰险、冲锋在前，

连续多昼夜遂行灭火任务。重庆市消防救

援总队共出动 2396名消防救援人员，云南省

森林消防总队、四川省森林消防总队、应急管

理部南方航空护林总站、甘肃省森林消防总

队陇南支队共派出 1000余名消防救援人员驰

援重庆，汇聚起共抗火魔的强大力量。8 月 26

日，重庆森林火灾各处明火被全部扑灭，无

人员伤亡和重要设施损失。

鏖战山火，众志成城护青山
本报记者 倪 弋

在地震、洪涝、干旱、森林火灾等各类自然灾害面前，作为我国应急救援主力军、国

家队的国家综合性消防救援队伍坚持人民至上、生命至上，闻警即动、冲锋在前、敢打必

胜，在各类灾害事故处置应对中当先锋、打头阵、挑重担，为守护人民群众生命财产安全

作出了积极贡献。

——编 者
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明确分区域亮度管理措施；禁

止设置直接射向住宅居室的投光、

激光景观照明；推广使用节能环保

照明技术……近日，新修订的《上

海市环境保护条例》（以下简称《条

例》）正式实施，新增防治光污染的

内容。

近年来，我国经济社会快速发

展，城市建设日新月异，光污染问

题也逐渐显现。高楼外立面常采

用的玻璃幕墙因日照反射产生强

光，夜间各种光源相互反射、折射

干扰人们生活，景观照明、户外广

告、户外招牌等照明光源过度照射

令 人 不 堪 其 扰 …… 过 量 光 辐 射 导

致的光污染，已成为继大气污染、

水污染、土壤污染等传统污染之外

的一种新的环境污染，给人们生产

生活造成诸多不良影响。

光 污 染 会 通 过 视 觉 对 人 的 生

理和心理产生影响。长时间强光

照 射 、频 繁 的 闪 光 会 导 致 视 力 下

降；过量或不协调的光照会使人出

现头晕目眩、恶心呕吐等症状；夜

间过强光照形成的“人工白昼”会

影响人的睡眠，扰乱人体正常的生

物钟。

此前，多个城市也曾针对照明

设施或景观灯管理等出台相关规

定 ，为 遏 制 光 污 染 作 出 了 有 益 尝

试。但由于缺少具体统一的认定

标准，且无明晰的监管主体责任划

分及处罚手段，致使光污染存在管

理 缺 位 和 治 理 效 能 不 足 等 问 题 。

此次上海实施的《条例》不仅针对

权责不清、分工不明的盲点予以规

制，同时明确具体处罚条款，还确

立了源头治理的理念，拓展了治理

覆盖面，为以法治方式有效治理光

污染作出积极探索。

有效治理光污染应坚持防治结合。在防的过程中，

要在照明设施设计规划的时候未雨绸缪，充分考虑过度

照明因素，明确公告相关制度和技术标准，前置性防范光

污染；对高反光率的玻璃幕墙的使用予以合理规范和限

制 ，多 使 用 不 反 射 光 和 低 反 光 率 的 建 筑 用 材 予 以 替 代 。

在治的过程中，则需要在出现光污染问题时，能够找到污

染源头、厘清责任主体，并依据相应的法律法规依法进行

约束、惩戒并及时整改。

值得注意的是，治理光污染绝不意味着简单粗暴地

“一熄了之”“一拆了之”，而是对玻璃幕墙、景观照明、户

外广告等设施进行科学规范管理，以形成既有城市特色、

又低碳环保的城市灯光系统，让生态环境的和谐与灯火

辉煌的繁荣得以统筹兼顾、相得益彰。

此外，还应加大对城市光环境的保护、光污染的形成

及危害等知识的宣传科普力度，让社会正确认识、对待光

污染，防止过分追求“不夜城”现象，更加重视对光污染的

防治和对光环境的保护。惟其如此，才能形成合力，共同

推 进 对 光 污 染 的 有 效 治 理 ，让 城 市 更 美 丽 ，让 群 众 更

满意。
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9 月 5 日 12 时 52 分，四川省甘孜藏族

自治州泸定县突发 6.8 级地震。受地震影

响，雅安市石棉县王岗坪乡幸福村通往外

界道路损毁，通信中断，村内 200 多名群众

情况不明。

四川省消防救援总队立即决定：组建由

消防救援人员和医护人员组成的前突分队，

连夜前往幸福村救援。冒着滑坡的风险，穿

越垮塌的隧道，承受舟艇的颠簸……经过连

续 10 小时水陆交替的长途跋涉，9 月 6 日 14

时 40 分，队伍终于靠近幸福村。

由于舟艇没有停靠点，队员们便从浅滩

涉水上岸。刚下水，远处便传来“轰隆隆”的

声音，河水开始猛涨。“山洪要来了！快向高

处走！”乐山市消防救援支队消防员谈柯大

声提醒。短短 10 分钟，河水就从膝盖处上

涨到大腿处，急流阻碍着前进脚步。“加油，

互相拉一把！”大家彼此鼓劲、相互扶持，终

于及时登上岸边的高处。

困难还有很多。通往幸福村的山路坡

度近 70 度，攀爬过程中，医护人员开始体力

不支。消防员舍弃携带的生活物资，将医疗

队员的医用装备背在身上，遇到陡峭山路

时，消防员利用绳索搭建绳桥，或俯身搭建

人梯，让医护人员踩在背上往上攀爬……大

家手脚并用，互帮互助，终于在 9 月 6 日 16

时左右到达幸福村，让与外界失联 28 小时

的村民及时得到救援。

队员们立即设置好安置点，迅速营救被

困群众，对伤员进行紧急救助。在前突分队

的协调调度下，村民们有条不紊地分组行动

起来，有的负责伙食，有的负责照顾老人、小

孩和病人，有的负责勘查山路。“ 现 在 暂 时

不具备转移条件，请求调派直升机将急需

救治的人员转运到医院救治，我们会对其

余人员做好安置保障工作，等待安全时机

进 行 转 移 。”眉 山 市 消 防 救 援 支 队 消 防 员

李金柯利用卫星电话与指挥部联络。

争分夺秒赶赴幸福村紧急救援，是四川

省消防救援队伍始终把拯救生命作为首要

任务、全力投入抗震救援的缩影。此次抗

震 救 援 中 ，四 川 消 防 救 援 总 队 累 计 派 出

1271 名消防救援人员驰援震区，营救被困

人员 243 人，疏散转移遇险群众 6549 人，全

力做好被困人员搜救、危房排查、受灾群众

安置等工作。

抗震救灾，争分夺秒救民危
本报记者 魏哲哲
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图①：四川省消防

救援总队消防员成功救

出一名地震后被困的八

旬老人。

刘 锐摄

图②：重庆市消防

救援总队消防员用水枪

浇灭残火。

肖 轩摄

图③：青海省消防

救援总队消防员搜救失

联人员。

李春飞摄

版式设计：汪哲平
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6 月 8 日 12 时 41 分，中国石油化工股份

有限公司茂名分公司化工分部的裂解乙烯

中间罐区乙烯泵发生故障，导致大量液态乙

烯泄漏并遭遇静电火花，引发爆燃。

50米高的烈焰浓烟直冲云霄，蔓延的火

势将 200米内的草地烧焦。火焰猛烈燃烧的

爆裂声、高压气体泄漏的呼啸声、撕裂金属

的轰鸣声夹杂在一起，伴随着强烈热辐射和

浓烈刺激气味……如果处置不当，将引起整

个乙烯装置的连锁爆炸，后果不堪设想。

险情就是命令！广东省消防救援总队

启动重特大化工灾害事故Ⅰ级响应。12 时

53分，茂名消防支队作为先遣力量迅速调集

32辆消防车、253名消防救援人员开展救援。

一系列指挥命令在第一时间发出：必须

保证人民群众生命安全，迅速组织疏散周边

群众；详细了解现场状况，全力控制火势蔓

延；协调应急、公安、环保等部门，立即启动

应急预案和联动机制……

现场指挥部果断作出部署——人工关

阀断料。所有人都清楚，在如此危险的条件

下关阀，是一场生死考验。

仝传龙、杨涛、杨炳 3 名消防员临危请

命，深入事故罐区管廊平台、罐底和罐顶实

施关阀。“我们 3 个人组成一个临时小组，跟

随技术人员进去关阀。但当时我们不知道

阀门具体位置，不知道里面的气罐何时可能

爆炸，也不知道关阀后会引起什么样的反

应。”杨涛回忆。

由于戴着空气呼吸器无法交流，杨涛只

能依靠简单的手势与队友沟通。穿过交错

的管线，攀过窄窄的铁梯，爬上三四米高的

平台，热浪从防护服和头盔缝隙涌入，管道

泄漏的“嗞嗞”声仿佛也在不断地催促……

杨涛在心里默念：必须速战速决！

戴着双层手套，握着专用扳手，伴随着

沉重的呼吸，杨涛 3 人跟着技术人员在危机

重重的现场穿梭，先后 5 次深入事故罐区管

廊平台、罐底和罐顶实施关阀。历经 6 小时

奋战，3 人终于手动关闭 26 个储罐的 134 个

阀门，确保罐区 30 条管线安全。最终，6 月

12 日 9 时 30 分，经检测各项指标恢复正常，

队员们在确保无复燃复爆危险后移交现场。

在这场战役中，广东省消防救援总队救

援人员连续奋战 90 小时，确保了次生灾害

零发生、救援人员零伤亡。

逆火而行，生死奋战90小时
本报记者 张天培

①①

山洪裹挟着泥沙向山下袭来，洪水像

猛 兽 一 样 ，咆 哮 着 涌 向 沿 途 村 庄 ……8 月

17 日 22 时许，受强对流天气影响，青海省

西宁市大通回族土族自治县遭遇罕见的强

降雨，青山乡沙岱河河流改道漫溢，瞬间引

发山洪灾害，人民群众生命财产安全受到

严重威胁。

时间就是生命！大通县解放南路消防

站 5 辆消防车 26 名消防救援人员迅速赶往

现场紧急救援。漆黑的深夜，齐腰的洪水，

肆虐的狂风，车辆无法通行，26 名先遣队员

蹚着水，分两组徒步前往青山灾区，沿途搜

救、转移、疏散被困群众。

山洪导致房屋损毁、道路塌方，多处道

路交通中断，暴雨仍在持续。救援形势严

峻，青海省消防救援总队梯次调集共计 107

台消防车、604 名指战员奔赴现场。甘肃省

消防救援总队紧急调派指战员进行跨省增

援。公安、医疗等救援力量及洪涝、地质等

领域灾害事故处置的专家陆续到场。

消防救援人员按照“不漏一户、不漏一

人”的原则，使用人工搜索、仪器搜索、搜救犬

搜索等方式开展搜救，一步挨着一步寻，一家

挨着一家查，沿河道两侧开展拉网式排查。

“从救援当天起，给我们送饼子、面包等食

物的群众络绎不绝，但大家总是匆匆垫了几口

就继续去搜救。”消防员袁复祥说，生命至上，

我们不放弃任何一丝希望，只想抓紧每一分每

一秒搜救出更多群众，帮他们渡过难关。

此次救援中，消防救援队伍成功疏散转

移遇险群众 480 名，累计排查民房 752 间，摸

排河道 187 公里，清理淤泥 2876 立方米，搜

索滩涂农田 62.3 万平方米。

山洪过后，受灾群众被集中安置在过渡安

置点。在过渡安置点用火用电的过程中可能

存在一些消防隐患，为确保安全，10名被临时

抽调的防火监督业务骨干，每天要24小时不间

断巡查，检查建筑疏散通道、灭火器材、用火用

电等情况，及时消除动态火灾风险。同时，他

们还每天讲解日常火灾防范、灭火器使用方法

等知识，全面提升受灾群众火灾防控意识。

如今，大型机械、重建力量已陆续进驻，

开启重建。截至目前，仍有 50 多名消防救

援人员坚守一线，帮助这片绿水青山重新恢

复活力，助力实现灾后“零火情”，让受灾群

众安心、安全地重建和回归家园。

洪灾救援，不放弃一丝希望
本报记者 亓玉昆


