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■国际视点R 近期，持续多轮暴雨致使巴

基斯坦出现严重洪涝灾害，造成

大量人员伤亡、房屋农田被毁，

给巴经济社会发展和粮食安全

带来严峻挑战。面对洪灾，巴基

斯坦政府积极抗灾抢险，全力开

展救援及灾后重建工作。

巴基斯坦国家灾害管理局

8 月 31 日晚发布的数据显示，自

6 月 中 旬 巴 基 斯 坦 进 入 热 带 季

风期至今，强降雨在巴引发的各

类 灾 害 已 造 成 1191 人 死 亡 ，

3641 人受伤，超过 3300 万人受

灾。8 月 25 日，巴基斯坦宣布灾

区进入紧急状态。

8 月 29 日，巴基斯坦总理夏

巴 兹·谢 里 夫 主 持 召 开 紧 急 会

议 ，宣 布 成 立 由 他 本 人 领 导 的

“国家洪灾响应及协调中心”，以

协调各方援助者与灾害管理机

构之间的联络，分析灾情进展，

监督救援及重建工作。谢里夫

8 月 27 日在信德省灾区视察时

表 示 ，政 府 已 拨 款 380 亿 卢 比

（约合 11.8 亿元人民币）用于救

助受灾群众。

在巴基斯坦西北部开普省，

暴雨和泥石流造成山区河谷地

带 的 房 屋 、低 洼 路 段 和 桥 梁 损

毁 。 进 入 8 月 底 ，随 着 天 气 放

晴、河水水位下降，当地政府立

即组织人员物资，紧急抢修中断

的交通干线。考虑到热带季风

带来的暴雨或将持续，当地政府

在地质结构稳定且地势较高的

地点预留了灾民安置区。

目前，巴基斯坦西南部受灾

严重的俾路支省、信德省已短暂放晴，但

大片低洼土地仍然被洪水浸没。考虑到

大批民众在洪水过后缺少帐篷、粮食和

药品，巴基斯坦政府正尽最大

努力向灾区运送物资。巴基斯

坦卫生部门发言人表示，该部

门正协调将设施较为完备、地

势较高的乡间校舍用作临时卫

生所，同时以这些卫生所为中

心，为当地提供急需的药品，并

确保更多受灾民众能够尽快获

得 充 足 的 食 物 和 洁 净 的 饮 用

水。此外，巴卫生部门正与联

合国、世界卫生组织等国际组

织沟通，协调尽可能多的抗灾

医疗力量进入灾区，为受灾民

众提供帮助。

巴基斯坦国家食品安全与

研究部发言人表示，为保障灾

后粮食市场稳定，政府已根据

各地需求向市场投放大批平价

储备粮，并将严厉打击囤积粮

食和哄抬价格的行为。该部门

发言人指出，巴基斯坦主粮小

麦在夏季前已经收获，新一轮

种植通常在 9 月下旬至 10 月初

开始。预计洪涝灾害不会对巴

主粮产量造成严重影响。对受

灾较为严重的蔬菜产业和棉花

种植业，政府将采取补贴措施。

据巴基斯坦国家灾害管理

局介绍，该部门正在评估灾情

造成的牲畜丢失、工农业设备

损坏等情况，并将在灾情结束

后尽快采取措施，对相关产业

提供帮助。此外，为更好应对

气 候 变 化 带 来 的 自 然 灾 害 ，巴

基斯坦开普省议会投票通过一

项 法 案 ，未 来 将 加 强 基 础 设 施

投入，提升农业生产规划水平，

不断提高水资源管理能力和利用效率，

缓解洪涝灾害带来的直接影响。

（本报伊斯兰堡 9月 1日电）
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新华社柏林 8月 31日电 （张雨花）

德国联邦劳工局 8 月 31 日发布的月度报

告显示，经季节调整后，德国 8 月失业人

数约为 249.7 万，环比增加 2.8 万，当月失

业率升至 5.5%。

德国联邦劳工局局长安德烈娅·纳

勒斯当天在一份声明中说，尽管经济和

政治上存在不确定性，但德国劳动力市

场依然强劲。当月失业人数增加的主要

原因仍然是乌克兰难民在德国劳动就业

机构登记，并体现在当

月的失业率数据中。

数据还显示，今年

6 月德国从事短时工作员工数量继续减

少至约 25.9 万。2020 年 4 月，从事短时

工作员工数量曾达近 600 万。

在德国，短时工作制是企业遭遇严

重经营困难时，政府为保障员工不流失

或不失业而采取的救济措施，有利于稳

定劳动力市场。根据这一制度，德国政

府向因新冠肺炎疫情导致工作时间缩减

的企业员工提供补助，避免其实际收入

大幅下降。

德国8月失业人数环比增加

核心阅读

近年来，随着人口结构改变、

气候变化加剧、旅游业发展，如何

在文化保护与城市可持续发展之

间实现平衡，成为历史古城面临的
新课题。

今年是联合国教科文组织通过《保护世界文化和

自然遗产公约》50 周年。在世界遗产名录上，城市类

世界遗产是最大的单一类别，目前共有 136 个历史城

市、历史中心和历史城镇。一些国家正积极探索古城

保护与发展，从重视静态到更加关注活态，从单体保

护到更加重视整体保护，推动历史古城焕发出新的生

机和魅力。

波兰克拉科夫——
真实性原则与活态保护并重

克拉科夫位于波兰南部，1978 年被列入世界文化

遗产名录。从公元 700 年前后建城以来，克拉科夫一

直是中东欧地区的经贸重镇，而且曾经是波兰首都，现

在是波兰第三大城市。该市现存众多名胜古迹，仅古

建筑遗迹就有 760 处之多。古城保护以原状保存为

主，并结合经济社会发展对历史街区开展活态保护。

行走在克拉科夫古城，可以看到几百年前的基本

城市格局与面貌：以中央集市广场为中心，向外围街

道辐射。中央集市广场保留了最初网格式延伸的鹅

卵石街道。从老城入口瓮城外围望去，没有现代高

楼，内外共同形成了较为统一的建筑风格。古城对于

历史遗址的保护，遵循“修旧如旧、不添不减”的原则，

尽可能维持建筑遗迹的自然状态，把具有研究价值的

残存物品送进博物馆保存。古城里的瓦维尔皇家城

堡和瓦维尔大教堂的金顶如今已铜绿斑斑，仍能让人

们从厚重的历史遗迹中一窥昔日的辉煌。

卡齐米日历史街区是克拉科夫古城保护与开发最

典型的街区。街区在不改变原有建筑外观的前提下，

进行了内部的改造升级，将古建筑、文化街区保护融入

城市的现代发展之中。颇具民族风格的音乐厅、咖啡

厅、古董店、小酒馆等充满活力，吸引着过往的游客。

文 化 遗 产 保 护 是 波 兰 文 化 发 展 战 略 的 重 点 方

向。波兰政府 2003 年通过《文化遗产保护法》，就公

共和私人文物的保护方式等做了明确规定。为加强

古迹和其他文化遗产的日常维护工作，波兰成立了国

有文物保护企业，负责修复和保护各类文化遗产和历

史古迹，并设置历史文献部、考古部、绘画保护工作室

等 23 个专职部门，分支机构遍布波兰全国。

“挖掘古城文化遗产的前提是厘清其发展脉络，

在实施具体的保护方案之前，应深入了解古城各个社

区历史建筑的形成过程，研究其蕴含的文化特质，进

行综合性改造与开发，最后才是商业开发和旅游，不

能本末倒置。”克拉科夫国家博物馆馆长安德热·施泽

斯基说。

意大利博洛尼亚——
“整体性保护”提高老城宜居度

意大利古城博洛尼亚历史悠久，曾被评为“欧洲

文化之都”。20 世纪 60 年代，博洛尼亚市政府首次提

出“把人和房子一起保护”理念（也称“整体性保护”），

既要保护有价值的古建筑，也要保护居民原有的生活

状态和方式。这样，留下的不只是古建筑的“貌”，还

有古城的“韵”。

按照这一理念，博洛尼亚在城市发展中注重在公

共资源和社区居民之间寻求平衡，加强公共参与和管

理。古城不仅保留了大量老建筑，也充满生活气息。

据统计，古城历史中心改造后，90%的居民留了下来。

意大利有 58 处世界遗产，其中大多数位于市镇

内，不少是将城市的历史中心作为整体进行申请。意

大利为古城保护和传承制定了系统化的细则。20 世

纪 60 年代中期，意大利成立历史文化古城保护协会

并调研意大利古迹情况，为政府编制文保目录提供了

详实的资料。意大利 1964 年和 1982 年通过《威尼斯

宪章》和《佛罗伦萨宪章》，对古迹保护提出了具体的

指导原则，比如对古城和历史建筑进行整体保护和再

利用等。

“维持原貌”“修旧如旧”是意大利古城保护的基

本原则。古建筑的外部结构属于政府，商家或个人仅

拥有内部房屋使用权，对建筑结构、形式和色彩的改

变都必须报文物部门审批，并与周边环境保持协调。

为应对不断增长的人口和发展需求，大型城市都在老

城之外建设新城，老城原则上不再新增建筑。各城市

在历史中心区域内设置限行区，非注册车辆在禁行时

段行驶将被处以高额罚款。

为响应联合国教科文组织关于“保护老城、避免

过度商业化”的呼吁，佛罗伦萨、罗马等市政府相继出

台规定，对历史中心的餐饮、纪念品等店铺数量进行

限制，在某些路段仅允许开设艺术品店面。佛罗伦萨

市政府商业专员费德里克·扎纳希表示，过于集中且

同质化的店面会损害老城的活力和特有魅力，保持商

店的多样化能提高老城宜居度。

西班牙托莱多——
在游客和居民之间实现平衡

西班牙首都马德里西南 70 多公里外，塔霍河畔

的山丘上，有一座千年古城托莱多。古城被城墙环

绕，城内建筑依地势修建，古老的城堡、教堂、塔楼历

经沧桑，漫步其中仿佛穿越到中世纪。古城历史最早

可以追溯到公元前的古罗马时期，1986 年被列入世界

文化遗产名录。

1997 年，托莱多通过《古城特别发展计划》，首次

系统大规模对古城进行整体修复。修复过程中强调

维持古城城市结构，保持古朴风貌。当地政府成立城

市发展财团，负责古城管理、项目规划、融资投资等。

托莱多基金会等私人机构也参与到古城的保护和振

兴项目。

通过整体修复和改造，托莱多古城内众多历史遗

迹焕发了新生，面向游客的文化设施和服务项目也得

到了拓展与升级。由于托莱多古城地势较高，当地政

府修建自动扶梯，连通古城中心与车站等设施，便于游

客和居民往来。2005 年，连通马德里和托莱多的高铁

正式通车，仅需半小时车程就可从首都抵达托莱多。

“我们的目的是保护和创造一个充满活力的古

城，虽然旅游业是推动古城保护的重要途径，但旅游

过度开发会对古城的可持续发展造成负面影响。只

有避免本地居民流失、推动常住人口增加才能更好保

护古城。”托莱多城市发展财团经理赫塞斯·科勒托表

示，古城的保护必须在游客和居民之间实现平衡。

为此，该财团宣布将实施 2030 年古城发展战略

计划，推出总额达 90 万欧元的援助基金，古城居民可

以申请对其所住房屋进行维修和翻新。该财团还将

对古城内因年久失修被废弃的住宅进行维修和改造，

以适当价格出售，吸引更多家庭入住古城，为古城发

展注入更多活力。

（本报华沙、罗马、马德里、北京电）

如何让历史古城焕发新的生机和魅力
本报记者 于 洋 谢亚宏 姜 波 蔡子畅


