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农民工匠郑煜晖——

“简易项目‘直包到
匠’，农民能独立投标承
建小型工程了”

弧 光 闪 闪 、火 花 四 溅 ，郑 煜 晖 手

持 焊 枪 ，娴 熟 地 将 一 根 根 钢 筋 焊 接 起

来 。 这 处 位 于 惠 来 县 隆 江 镇 邦 庄 村

的 工 地 ，建 设 的 是 村 里 景 观 池 塘 。 蜿

蜒 的 步 道 已 具 雏 形 ，工 人 们 正 有 条 不

紊 地 加 装 护 栏 。 这 项 工 程 的 承 接 人

是 郑 煜 晖 ，隆 江 镇 月 潭 村 的 一 名 农 民

工匠。

过 去 ，工 程 项 目 主 要 面 向 有 资 质

的 施 工 企 业 招 标 ，像 郑 煜 晖 这 样 的 个

体 工 匠 无 法 参 与 投 标 。 然 而 ，农 村 小

型 工 程 通 常 利 润 较 低 ，一 些 施 工 企 业

竞 标 后 往 往 转 包 给 个 体 工 匠 施 工 ，出

现“有 资 格 的 不 愿 做 ，愿 做 的 没 资 格 ”

现象。

2017 年 12 月 出 台 的《广 东 省 支 持

村级组织和农民工匠承接农村小型工

程项目指导意见》提出，凡使用政府性

资金建设单项 100 万元以下的土建工

程、50 万 元 以 下 的 货 物 采 购 及 购 买 服

务 项 目（集 中 采 购 机 构 采 购 项 目 除

外），技术要求不高、村民能够自建、受

惠 对 象 直 接 、进 村 入 户 的 农 村 小 型 工

程 项 目 ，积 极 推 行 由 村 级 组 织 和 农 民

工匠带头人承接的村民自建方式组织

实施。

“ 简 易 项 目‘ 直 包 到 匠 ’，农 民 能

独 立 投 标 承 建 小 型 工 程 了 。”郑 煜 晖

说 ，新 模 式 打 通 了 中 间 环 节 ，项 目 资

金 直 达 工 地 ，工 程 款 可 直 接 拨 付 到 农

民 工 匠 手 中 ，既 避 免 了 层 层 转 包 ，也

便 捷 了 施 工 方 与 项 目 发 包 方 之 间 的

沟通。

什么人能承接工程？《广东省支持

村级组织和农民工匠承接农村小型工

程 项 目 指 导 意 见》明 确 ，“项 目 实 施 应

优先选择本行政村内农民工匠带头人

承接。申请承接人员超过实际承接需

求 时 ，可 综 合 考 虑 经 验 能 力 、民 主 投

票、排队轮流、随机抽取、通过农村‘三

资 ’监 管 平 台 等 多 种 方 式 公 开 确 定 承

接方”。

竞投项目时，郑煜晖向邦庄村村委

会承诺，与邦庄村村民共同组建一支施

工队，带动村民增收。邦庄村村民庄贵

彬因此得以在家门口就业。

前些年，庄贵彬一直走南闯北干工

程。起初父母帮着带孩子，3 年前母亲

患 上 高 血 压 、糖 尿 病 、阿 尔 茨 海 默 病 。

庄 贵 彬 打 算 留 在 家 中 照 顾 父 母 ，然 而

母 亲 治 病 的 医 药 费 、两 个 正 在 读 初 中

孩 子 的 花 销 等 开 支 ，仅 靠 务 农 收 入 难

以支撑。村党支部书记谢财顺了解到

庄 贵 彬 的 难 处 ，动 员 他 参 加 农 民 工 匠

项目。

“ 家 门 口 务 工 ，满 意 。 陪 在 父 母

身 边 ，踏 实 。”庄 贵 彬 说 ，参 加 本 村 项

目 施 工 ，步 行 即 可 出 工 ，镇 上 的 项 目

也 不 超 过 半 小 时 车 程 。 农 民 工 匠 的

日 工 资 为 150 元 至 200 元 ，虽 说 比 在

外 打 工 时 略 少 ，但 省 去 了 租 房 等 支

出 ，他 攒 下 的 钱 比 过 去 多 。 更 让 庄 贵

彬 欣 慰 的 是 ，自 从 他 回 乡 就 业 后 ，患

病 的 母 亲 得 到 更 多 照 顾 ，身 体 和 精 神

状态都有明显好转。

惠来县农业农村局的统计数据显

示，近 3 年来，全县已有 286 个行政村推

行村级组织和农民工匠承接农村小型

工程，5000 多名农民工匠参与建设，带

动农民工增收 2630 万余元。

村党支部书记谢财顺——

“项目建设流程化繁
为简，效率高了、成本低
了、工期快了、门槛降了”

六角凉亭飞檐凌空，砖石小路曲径

通幽。步入邦庄村文化广场，路边花圃

鲜花争艳，绿叶葱茏。这座占地 5.9 亩的

文化广场于 2020 年 3 月 6 日开工，同年 4
月 14 日竣工，工期较同等规模项目缩短

一半以上，工程成本节约三成以上。

乡村建设跑出“加速度”，得益于“放

管服”改革。谢财顺说，村级工程投资普

遍不超过百万元，审批流程长期以来则

与大额项目一样，从设计、图审、编制预

算到财审、立项、招投标，有 17个环节，单

是立项申请一个环节就需 15天左右。

2020 年 8 月，国家发展改革委、自然

资源部、农业农村部联合印发的《关于村

庄建设项目施行简易审批的指导意见》

指出，对于按照固定资产投资管理的小

型村庄建设项目施行简易审批，优化审

批程序，简化报批内容，改进审批方式，

有利于提高审批实效，节省报批成本，加

快项目推进实施，有利于推动生态宜居

美丽乡村建设。《乡村建设行动实施方

案》进一步要求“优化项目实施流程”。

惠来县以推行村级组织和农民工匠

承接农村小型工程为契机，按照“以村为

主，乡镇审批，县级备案”原则，将农村小

型工程的审批权限由县级主管部门下放

至乡镇，并出台《惠来县简化农村项目建

设流程指导意见》，通过并联审批、精简环

节、压缩时限等举措，将原有的 17个项目

建设流程简化至 10个。随着设计、图审、

编制预算、立项、招投标、监理等 7项原有

流程的优化整合，设计费、图审费、招标代

理费、监理费等也得到相应减免。

“项目建设流程化繁为简，效率高

了、成本低了、工期快了、门槛降了。”谢

财顺说，自 2019 年 9 月试点以来，邦庄

村投入各类新农村建设资金 1400 多万

元，开展农村基础设施建设 30 多项。

镇干部朱秋程——

“镇村协作重点管，
村民监督自主管，第三方
机构专业管，项目全程
‘晒’在阳光下”

“‘简’审批程序，不‘减’工程质量，

降门槛不降标准。”隆江镇农业农村办

公室主任朱秋程从文件柜中取出

一沓材料摊在桌上——这是邦庄村

文化广场建设期间的台账资料，对

每道工艺、每项数据、每笔支出，项目

建设理事会都工工整整记录在案。

“公开招标、暗标竞投、现场开标，

为 农 村 小 型 工 程 匹 配 最 佳 施 工 承 揽

人。”朱秋程说，《惠来县简化农村项目

建设流程指导意见》提出，以竞标形式

公 平 公 正 确 定 施 工 方 ，并 签 订 施 工 合

同。为防止恶意低价竞标损害工程质

量，镇农业农村办公室根据项目核算情

况 预 估 指 导 价 ，安 排 专 人 持 续 跟 进 开

标、定标等关键节点，将监督嵌入招投

标全过程。

记者逐页翻阅台账资料，几个签名

反复出现：村民小组长庄龙城、老支书

庄大美、村委会报账员林汉松……朱秋

程常年与这几名村民打交道，他们都有

一个共同的身份：邦庄村项目建设理事

会成员。按要求，农民工匠的施工日志

由项目建设理事会成员审核签字后，方

能提交镇农业农村办公室备案。

《惠来县简化农村项目建设流程指

导意见》提出，各村成立项目建设理事

会，由新农村建设咨询委员会、乡贤委

员会以及村内老工匠等人员组成，作为

项目建设主体，负责施工组织、材料采

购、财务管理、质量监管等。

“我们既是自己家园的建设者，更

是受益者。”项目建设期间，庄龙城几乎

每天都到工地上转一转。在检查工程

质量时，根据项目进度和施工承揽人提

出的需求及时购置材料。惠来县试点

实施农民工匠承接农村小型工程后，提

倡由项目建设主体自行采购施工材料。

那阵子，庄龙城和林汉松揣着购置

单，隔三差五就往建材市场跑，选购时精打

细算，下单前货比三家，两人达成一致后才

可签字订货。项目建设理事会还就地取

材，利用旧村改造时拆下的废弃石料砌筑

地基，节约了建设成本。据惠来县农业农

村局统计，推广实施建设主体自行采购施

工材料后，单项工程平均成本下降约 30%。

“工程透明，民心敞亮。”朱秋程说，经

镇农业农村办公室审核后，项目建设理事

会定期将财务清单张贴在村布告栏公示，

各项支出一目了然。“比自家盖房算得还

清楚。”村民林海文看后竖起大拇指。

修葺一新的文化广场竣工落成了，

郑煜晖要拿到尾款，还得通过严格的质

量验收。

“把专业的事交给专业的人办。”朱

秋程说，验收前一天，隆江镇农业农村办

公室从纳入工程验收资质库的企业中抽

签，确定由四川振鸿工程项目管理有限

公司揭阳分公司对邦庄村文化广场工程

实施验收。次日，验收员胡株立携带便

携式钻孔设备准时赶赴现场，首先随机

打孔抽芯取样，测试混凝土厚度，随后通

过回弹仪检测混凝土质量，最后借助定

位系统测量工程长度是否与图纸吻合。

其间，镇政府验收工作组成员与村项目

建设理事会成员全程在场。

“镇村协作重点管，村民监督自主

管，第三方机构专业管，项目全程‘晒’

在阳光下。”朱秋程介绍，目前隆江镇农

民工匠承建农村小型工程的一次性验

收通过率达 95%以上。

项目建设理事会成员庄
龙城——

“建成有人护、维修有
人管、责任有人担，农民
工匠就地转化为管护员”

骤雨初霁，庄贵彬拎上一把铁锹匆

匆出门。村文化广场的绿化带新栽种

了一批树苗，暴雨易造成苗木倒伏和

淤泥外溢，庄贵彬第一时间赶到现场巡

检清理，并将树苗倒伏情况拍照传给庄

龙城，由项目建设理事会安排补栽事

宜。自竣工之日起，庄贵彬就被项目建

设理事会确定为管护员，守护着自己一

砖一瓦建起的村文化广场。

“三分建七分管，村民建设村民管。”

庄龙城说，过去村里的工程包给外地施

工队，竣工后难免留下管护空白。一些项

目虽与施工方签订了维修协议，但报修程

序繁琐、维修周期较长。而村里缺乏专业

的管护队伍，长效管护措施不完善，制约

了农村公共基础设施长效运行。

《乡 村 建 设 行 动 实 施 方 案》提 出 ，

“统筹推进农村公共基础设施建设与管

护，健全建管用相结合的长效机制，确

保乡村建设项目长期稳定发挥效用，防

止重建轻管、重建轻用”。《广东省支持

村级组织和农民工匠承接农村小型工

程项目指导意见》提出，“针对不同类型

的农村小型工程项目，明确项目的所有

权、使用权、管护主体和管护责任”。

“建成有人护、维修有人管、责任有

人担，农民工匠就地转化为管护员。”庄

龙 城 说 ，项 目 建 设 理 事 会 按 照 就 近 原

则，聘请农民工匠作为其参建的农村小

型工程管护员，明确管护的范围、标准

和责任。管护员虽是无薪志愿岗位，但

项目建设理事会根据日常管护情况，优

先推荐表现优异的农民工匠参与新开

建的农村小型工程。

“质量立得住，口碑才能叫得响。”庄贵

彬说，乡村是个熟人社会，农民工匠把村里

的工程建设好、维护好，乡亲们都看在眼

里、记在心上。迄今，庄贵彬相继参建了

22个农村小型工程，周边村民知道庄贵彬

干活认真、责任心强，请他帮忙建房子的老

乡也越来越多。目前，惠来县 286个实施

农民工匠建设模式的行政村全部因地制宜

建立了农村公共基础设施管护机制。

市住建局干部陈锡群——

“以培训促提升，以管
理促规范，又好又快地建
设一批小而精、小而美、小
而实的农村小型工程”

左手执一柄铁铲勾勒纹路，右手握

一支毛刷塑形修边，庄贵彬在新浇筑的

混凝土围栏上轻描细刻，为单调的水泥

围栏绘上了树木肌理，喷涂褐色油漆后

更显惟妙惟肖。

“ 仿 木 纹 混 凝 土 栏 杆 施 工 难 度 较

大，乡村建筑工匠培训班特地安排了两

名专业老师分段讲解。”庄贵彬去年 8 月

参加了揭阳市住房和城乡建设局举办

的乡村建筑工匠培训班后，施工手艺明

显提升。

揭阳市住房和城乡建设局建筑市

场 管 理 科 科 长 陈 锡 群 说 ，过 去 农 村 自

建 房 屋 ，亲 帮 亲 、邻 帮 邻 ，施 工 技 艺 往

往 由 老 一 辈 人 相 传 ，标 准 很 难 统 一 。

揭阳市探索实施农民工匠承接农村小

型工程以来，先后举办 3 期乡村建筑工

匠培训班，通过专题讲座、案例教学等

方 式 开 展 集 中 授 课 ，累 计 培 训 农 民 工

匠 480 人。

“ 培 训 干 货 多 ，我 们 学 习 收 获 大 ，

施 工 时 更 有 底 气 了 。”说 着 ，庄 贵 彬 给

记 者 递 过 来 一 本 标 满 笔 记 的《乡 村 建

筑 工 匠 培 训 教 材》。 这 本 由 广 东 省 建

设 教 育 协 会 组 织 编 写 的 教 材 ，既 系 统

介 绍 了 建 筑 构 造 、识 图 等 基 础 知 识 ，

也 分 步 骤 讲 解 了 砌 筑 、抹 灰 、镶 贴 等

实 操 流 程 。 揭 阳 市 建 设 执 业 资 格 培

训 中 心 教 师 结 合 教 材 录 制 了 施 工 实

操 视 频 ，方 便 农 民 工 匠 快 速 掌 握 技 术

要领。

住房和城乡建设部 2018 年 9 月印

发 的《关 于 进 一 步 加 强 村 庄 建 设 规 划

工 作 的 通 知》提 出 ，培 养 一 批 熟 知 乡

村 、技 术 过 硬 、村 民 认 可 的 乡 村 工 匠 ，

探 索 建 立 乡 村 工 匠 的 培 训 、认 定 和 管

理 机 制 。 广 东 省 人 社 厅 、住 建 厅 2019
年 3 月印发的《关于乡村工匠培训和评

价的试行办法》提出，通过加强政策扶

持力度，加大职业技能培训，推动乡村

工 匠 队 伍 提 高 素 质 ，培 养 具 备 建 筑 工

程 要 求 、服 务 乡 村 的 建 筑 管 理 和 施 工

人 员 ，切 实 保 障 乡 村 工 程 质 量 和 施 工

安 全 ，为 建 设 生 态 宜 居 的 美 丽 乡 村 提

供人才支撑。

“培训含金量高，我们农民工匠有

干头更有奔头。”庄贵彬说，他打算通过

参加培训进一步积累经验，将来能像郑

煜晖那样在农村小型工程招标中承揽

项目。

“住建部门将持续以培训促提升，

以 管 理 促 规 范 ，又 好 又 快 地 建 设 一 批

小而精、小而美、小而实的农村小型工

程。”陈锡群介绍，2020 年揭阳市政府

工 作 报 告 提 出 ，纵 深 推 进 涉 农 资 金 统

筹整合改革，推广新农村建设“农民工

匠”模式。

“乡村振兴，关键在人。”惠来县农

业农村局局长洪楚雄说，将在试点经验

基础上进一步引导村级组织自建农村

小 型 工 程 ，在 项 目 筛 选 上 围 绕“ 精 和

易”、在主体选择上优先“能和巧”、在流

程设计上突出“简和实”、在资金使用上

遵循“省和慎”，让农民不仅成为公共基

础设施的受益者，也成为公共基础设施

建设的参与者。

图①：惠 来 县 隆 江 镇 邦 庄 村 文 化

广场。 罗 珣摄（人民视觉）

图②：邦庄村文化广场旧貌。

林汉松摄（人民视觉）

图③：农民工匠庄贵彬在邦庄村景

观池塘施工现场加装护栏。

林洁松摄（人民视觉）

图④：隆江镇竹老村龙江河堤广场

建设工程现场，农民工匠在使用机械搅拌

混凝土。 林洁松摄（人民视觉）
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广东省惠来县近3年来逾四成农村建设项目由村级组织和农民工匠承建

乡村建设小型工程 农民工匠大显身手
本报记者 吴 冰 李 刚 姜晓丹

一个乡村建设项目，原本落地进度较
慢，一项改革试点，让其不到两个月就竣
工了。

这是发生在广东省揭阳市惠来县隆江
镇邦庄村的事。

“村小学门前有条路，年久失修，坑坑洼
洼，影响孩子们上学。”邦庄村党支部书记谢
财顺说，村里动议实施道路硬化工程，这虽
是个小型工程，但项目审批环节并不少，加
上建设资金不充裕，未能按照预期进度
落地。

项目加速落地，始自一项改革。2017年
12月，《广东省支持村级组织和农民工匠承接
农村小型工程项目指导意见》出台，鼓励、支
持村级组织和农民工匠带头人依法承接小型
工程项目。2019年 9月，惠来县开始试行由
农民工匠承接农村小型工程，邦庄村被确定
为试点村。简易项目“直包到匠”后，这条路
从立项到竣工不到两个月。

乡村建设是实施乡村振兴战略的重要
任务。把公共基础设施建设重点放在农村，
持续改善农村生产生活条件，离不开优化项

目实施流程。
今年 5月 23日，中共中央办公厅、国务院

办公厅印发的《乡村建设行动实施方案》公
布，其中提出“创新乡村建设推进机制”“对于
按照固定资产投资管理的小型村庄建设项
目，按规定施行简易审批”“在项目建设环节，
鼓励村民投工投劳、就地取材开展建设”。

近年来，惠来县积极探索优化村级组织
和农民工匠承接农村小型工程项目模式，加快
推动公共服务建设项目落地见效，畅通涉农资
金使用和项目实施的“最后一公里”。截至今

年 6月底，全县由村级组织和农民工匠承建的
项目累计已达 1160宗，占同期各类农村建设
项目总数的四成以上。

2021 年 12 月，农业农村部、国家发展改
革委、国家乡村振兴局联合发布第三批 21
个全国农村公共服务典型案例，“广东惠来：
推行‘农民工匠’模式 实现公共服务建设项
目落地‘多快好省’”榜上有名。

日前，记者走进惠来县乡村建设施工现
场，探寻村级组织和农民工匠承接农村小型
工程的实践探索。
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■人民眼·乡村振兴新气象⑤R
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