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自主申报，系统打分，通过复核后，苏州

挚途科技有限公司技术骨干、车辆工程学博

士郑磊成功入选姑苏重点产业紧缺人才计

划，获得 15 万元薪酬资助。

江苏省苏州市不断破除人才流动的身份

壁垒，转变人才激励的平均主义、人才评价的

“四唯”（唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项）倾

向，让人才评价不再一刀切，企业在职称认定

上有了话语权。

构建个人素质、紧缺指数
和薪酬水平“三位一体”的
积分制评价体系

打开网址，填报信息，上传资料……一番

操作下来，郑磊最终得分 100 分。“提供材料

证书就能参评，而且不需要面谈评审，这让我

觉得这个补贴是对我能力的一种认可。”郑磊

满满获得感的背后，是苏州持续构建完善的

积分制人才评价体系的支撑。

苏州市委人才办副主任郭静说：“我们

打破了以往看学历、专家评审的方式评价人

才，形成了个人素质、紧缺指数和薪酬水平

‘三位一体’的积分制评价体系，让人才按照

苏州需求和自身实力，自主参评，获得薪酬

资助。”三项主要参考维度中，个人素质主要

包含学历、专利等方面，占比 30%；紧缺指数

则是根据苏州产业方向和市场需求制订的

紧缺人才目录下的具体指标，占比 30%。“前

两项指标，反映了人才素质和政策导向，而

占比最高的薪酬水平，则反映了企业的用人

倾向，毕竟，人才是否紧缺，企业的需求最直

观。”郭静说，有了量化指标，人才能获得多

少资助，完全靠实力说话，这也减少了人才

评价中主观因素的影响，让苏州对人才的支

持政策更科学客观。

郑 磊 获 得 的 这 15 万 元 ，完 全 由 他 自 己

支配，没有任何附加条件。“别看紧缺人才资

助补贴最高只有 15 万元，但覆盖面更广。”

郭静介绍，紧缺人才资助政策对象主要是中

高端人才，是企业的关键群体，除了可获得

15 万 元 的 薪 酬 补 贴 ，还 能 享 受 住 房 公 积 金

贷款和非户籍子女入学等政策优惠，从而切

实缓解这一群体的生活压力。

截至 2021 年底，苏州累计入选姑苏重点

产业紧缺人才计划人数超 1.1 万，市、区两级

财政补贴总额近 8.6 亿元；其中仅 2021 年就

有 2971 人入选，总资助金额超过 2 亿元。

针对特定产业探索专技
人员职称评定

生物医药是苏州的重要产业，但生物医

药产业人才职称评定以前只能参照化工类人

才参评。“职称评定不仅关系着各类科研基金

申报、薪酬待遇，也是对人才专业能力的认

可。如果不能科学评价，就难以激发人才活

力。”苏州市人社局局长朱正说。

2021 年 ，苏 州 通 过 细 分 高 端 医 疗 器

械 、生 物 制 药 、生 物 技 术 服 务 等 人 才 评 价

标 准 ，编 制 全 国 首 个 独 立 的 生 物 医 药 工 程

专 业 职 称 评 价 标 准 ，组 建 专 家 评 委 库 ，突

破 生 物 医 药 专 技 人 才 评 定 的 瓶 颈 。 当 年

年 底 ，以 苏 州 自 贸 区 片 区 为 试 点 ，苏 州 在

江 苏 首 次 开 展 生 物 医 药 工 程 职 称 评 审 工

作 ，评 审 出 160 名 高 级 工 程 师 、105 名 工 程

师和 162 名助理工程师。苏州精准医疗科

技 有 限 公 司 董 事 长 肖 晟 自 2015 年 就 在 苏

州 创 业 ，尽 管 他 有 临 床 医 生 、临 床 细 胞 遗

传 学 和 临 床 分 子 遗 传 学 三 种 执 照 和 30 多

年 从 医 经 验 ，但 按 照 以 往 的 评 审 程 序 ，他

需 要 从 初 级 逐 级 参 评 ，繁 琐 的 过 程 让 他 的

职 称 问 题 迟 迟 得 不 到 解 决 。 随 着 首 批 生

物 医 药 工 程 职 称 评 审 试 点 开 展 ，肖 晟“ 越

级”获评副高级职称。

“生物医药人才是我们急需的人才，科学

快速认定他们的职称，为人才发展提供便利，

对我们留住人才、成就人才、助力产业壮大至

关重要。”朱正说。

除了针对特定产业探索专技人员职称评

定，苏州也在积极向民营企业放权，试点龙头

企业承接职称自主评审。“亨通集团就拿到了

全国首个正高级职称评审权，而以往只有少

数国有企业拥有这项权利。”朱正说，苏州通

过让用人的评人、评人的用人，赋能企业、放

活人才，让市场主体对人才评审有了话语权，

让人才为产业发展带来驱动力。目前，苏州

共有工艺美术、纺织等 9 家行业协会、20 家单

位开展企业自主职称评审工作。

开展职业资格比照认定，
实现国内外双向互认

凭借美国相关专业人员职业资格证书，

回国后经过比照认定，和铂医药副总裁陈宏

伟成为医药工程专业工程师，这为他申报姑

苏领军人才“加了分”。

苏州有 1.4 万名外籍人才、5.5 万余名留

学回国人员，每年通过苏州国际精英创业周

引进落户的国际化高层次人才就超过 2000
人。但海外人才的国际职业资格证书却一度

难以在国内得到认可。

“主要是国内外人才发展经历、评价标

准存在差异。”朱正说，2017 年起，他们联合

高 校 、协 会 、企 业 等 ，制 订 比 照 认 定 目 录 ，

“ 目 录 涉 及 美 、欧 和 日 本 等 多 个 国 家 和 地

区，涵盖了机械工程、生物医药等多个重点

产业领域”。

自率先开展职业资格比照认定以来，苏

州已累计发布 6 批 433 项比照认定目录，180
位持有各类国际职业资格证书的人才通过比

照认定获得职称。

2021 年 7 月，太仓市政府联合德国海外

商会联盟，发布 18 项中德人才评价证书互认

目录，实现了职业资格比照认证从“单向认

可”向“双向互认”的突破。

“通过改革，使各类人才在苏州安居落

户、贡献奖励等方面享受相应同等待遇，使人

才价值与职称等级、岗位晋升、收入待遇等相

匹配，激活企业内动力和人才发展活力，吸

引更多人才到苏州创新创业。”朱正说。

苏州市委组织部相关负责人表示，苏州

将加快推动人才评价精准化，深化人才举荐

制，加快建立先导产业人才标准，分门别类绘

制人才图谱、配套专项政策，推动人才快速落

地，让人才创新创造活力充分释放。

量化指标，改革评价体系

苏州加快推动人才评价精准化
本报记者 王伟健

电影《战狼Ⅱ》中，有一个画面令观

众热泪盈眶：男主角冷锋高举五星红

旗，带领车队安全穿过交战区。这一情

景就曾真实地发生在两赴马里共和国

执行维和任务的李庆昆身上。

回 忆 起 海 外 维 和 岁 月 ，李 庆 昆 感

言：“中国是世界和平的坚定捍卫者。

有强大祖国做后盾，我们走到哪里都昂

首挺胸，走到哪里都充满力量，五星红

旗就是最好的‘通行证’！”

2012 年 3 月，位于非洲西部的马里

发生军事政变。次年，应联合国请求，

中国向马里派出维和警卫分队。得知

所在部队奉命组建警卫分队的消息，正

在参加全军特种兵比武的李庆昆第一

时间报名。团领导的答复是：“想去维

和，拿比武成绩说话！”李庆昆拼命训

练，最终取得 3 金 1 银 1 铜的佳绩，获得

了参加维和的“资格证”。

维和任务区位于马里东北部的加

奥 。 2014 年 5 月 ，马 里 政 府 与 反 政 府

武装矛盾激化，反政府军仅用 48 小时

就占领了北部多个城市，战火很快逼

近维和任务区。面对紧张局势，联合

国马里多层面综合稳定特派团（以下

简称“联马团”）决定举行一场实弹战

术演习，对反政府军进行威慑。誓师

大会上，“谁来打第一枪”的提问让气

氛瞬间变得凝重。这一枪意义非同寻

常：打好了，可能不战而屈人之兵；打

不好，可能助长对手气焰。“我来打！”

李庆昆站了出来。

演习开始。迎着风沙，李庆昆迅速

跃进、据枪、瞄准、击发，150 米外目标应

声爆裂，随后，维和部队火力全开。目睹

这一场景，演习场附近“观战”的几辆陌

生车辆相继离开。两小时后，反政府军

在距维和营区 10公里处划定停火线。

维和战场上要有胆，更要有谋。第一次带队护

送联合国官员时，李庆昆在望远镜中突然观察到预

设标识和远处景观发生了细微变化，路边有翻动的

痕迹。他果断下令后撤 500 米做好战斗准备，并按

预案变更任务路线。后来，联马团通报，此路段发生

路边炸弹袭击。李庆昆凭丰富的经验与敏锐的判断

避免了伤亡。

根据相关纪律，与当地人员发生对峙时，维和

军人不能主动开枪。一次巡逻归来，我维和车队

突遭围困。石头雨点般砸在装甲车上，杂乱的枪

声 不 时 传 来 ，不 明 身 份 人 员 开 始 往 车 上 攀 爬 ……

冒 着 被 围 攻 的 危 险 ，李 庆 昆 放 下 武

器，独自钻出车外。他指着制服上的

五星红旗，用法语解释：“我们是中国

军 人 ，我 们 为 和 平 而 来 。”最 终 ，这 些

人 停 止 袭 击 ，车 队 缓 缓 向 营 区 靠 拢 ，

平安返回。

战乱中的马里是真正的“生死战

场”。硝烟中入睡、炮声中醒来，是维

和 官 兵 的 工 作 生 活 常 态 。 在 危 险 时

时 可 能 降 临 的 情 况 下 ，警 卫 分 队 170
名 官 兵 出 色 地 完 成 营 地 建 设 、巡 逻 、

保 卫 等 各 项 任 务 ，获 得 联 合 国“ 和 平

荣誉勋章”。

2018 年 5 月，告别出生刚 17 天的

儿子，李庆昆再次奔赴马里。这次，他

一下飞机就看到，中国政府与企业援建

的大桥、水电站、厂房等很是常见，为这

片土地增添了发展希望。

时隔数年，马里局势已有所改善，

但加奥地区仍发生了多起针对联合国

人员的武装袭击。 2018 年 6 月 8 日，3
名联合国雇员遭恐怖分子枪击。伤者

向 10 公 里 外 的 中 国 维 和 部 队 医 院 求

救。为了营救伤员，李庆昆带领战友去

机场收取从首都巴马科紧急调来的血

浆。尽管路上遭到武装分子拦截，但对

方得知是中国军人后果断放行。受此

启发，李庆昆将车尾的五星红旗挂到车

头，此后的 3 处检查站变得畅通无阻。

完成任务后，李庆昆凝望着那面国旗，

心中久久不能平静。

两次出国维和，500 多个日夜，李

庆昆带领队伍 5 次成功规避恐怖袭击，

380 余次执行搜驱越界武装人员等任

务。每一次，李庆昆都是乘坐第一车、

冲在第一线。联马团总司令丹尼斯·吉

伦斯坡称赞：“中国军人的职业作风和

军事素养令人钦佩，我为中国维和部队

的专业性和工作标准感到自豪！”

从军 17 年，身上留有 17 处伤疤，李

庆昆先后获得“全军爱军精武标兵”、陆

军首届“四有”新时代革命军人标兵、第

二十三届“中国青年五四奖章”、全军优

秀共产党员等荣誉。作为一名从普通士兵成长起来

的军官，李庆昆正努力将自己两次参与维和积累的

实战经验，融入带兵育人、比武考核等工作实践，力

求打造出一支符合新时代需求的侦察力量。

“我一直认为，我们这一代军人是幸运的。我们

既是国富军强伟大新时代的见证者，也是我国日益

参与国际事务、我军更多承担大国军队使命的践行

者。我深知，真正的世界和平还需要付出更大的努

力、作出更多的奉献。我将和战友们一道，在习近平

主席强军思想指引下，积极投身练兵备战，用忠诚和

热血担当起维和的崇高使命！”李庆昆说。
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我们的新时代


