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■国际视点R

在印度的田间地头，他跟当地

农民拉家常，询问作物种植情况，

收成如何；在乌干达的农村集市，

他与商贩聊生意，了解当地帮扶农

民的政策措施……“到联合国粮农

组织工作以来，我走访了不少国家

的乡村，感受当地农业农村状况，

希望能让工作更加切合实际。”联

合国粮农组织包容性农村转型和

性别平等司政策官员何君说。

目前，何君的主要工作是农村

政策研究与农业项目管理，旨在通

过完善农村服务体系，增强农民的

生产组织能力，促进农村性别平

等。决定从事与农业农村相关的

工作，与何君求学期间在中国农村

的调研经历密不可分。

2005 年 ，正 在 攻 读 硕 士 学 位

的何君来到陕西省开展农村留守

儿童生活情况的田野调查。他与

村民同吃同住，走访留守儿童家庭

和学校。“我印象最深的是在一个

小女孩家，看到满墙挂的都是黄灿

灿的奖状。屋里灯光昏暗，但小女

孩仍在全神贯注地写着作业。”何

君说，调研期间，他感受了乡村孩

子们对美好未来的渴望，认识到农

业农村发展的重要性。那次调研

促使他下决心将自己所学的知识

运用到农村发展事业中。

怀揣着对“三农”工作的情怀

与热爱，何君在读书期间走访了中

国 20 余个省份的乡村。“通过实地

考察与调研，我看到中国农业取得

的长足发展，农村面貌不断改善，

农民生活水平有了极大提升。”

博士毕业后，他进入中国农业

部（现农业农村部）对外经济合作

中心工作，负责世界银行和亚洲开

发银行在中国的农业贷赠款项目

管理。“世界银行和亚洲开发银行

等多边机构在中国开展了一系列农业发展

项目，帮助农民提升发展能力。在接触这些

项目的过程中，我萌生了一个愿望——把中

国‘三农’工作经验分享给更多国家，助力全

球农业农村事业的发展。”

2018 年，联合国粮农组织面向全球招

聘，凭借丰富的研究经历和农业农村工作经

验，37 岁的何君顺利通过考核，成为联合国

粮农组织包容性农村转型和性别

平等司政策官员。“我服务的对象

变成了全球数十亿农民，这让我

深感责任重大。”何君说。

在新的岗位上，何君一直勉

励自己不负青春、不负韶华、不负

时代，努力提升专业本领，丰富自

身知识结构。在各国走访考察期

间，何君认真倾听当地农民的发

展诉求，为他们谋划合适的发展

项目。“近年来，很多非洲国家努

力发展数字技术，加强数字基础

设 施 建 设 ，特 别 是 通 过 普 及 数

字 金融推动农村发展。很多非洲

国家希望学习中国减贫经验，特

别是抓住数字化机遇，助力农村

减贫。”

在多方联系与协调下，2020年

11 月，何君与同事组织了“包容性

农村数字金融发展：中国经验与

国 际 机 构 实 践 ”高 级 别 研 讨 会 ，

介绍中国如何利用数字金融技术

助力农村脱贫攻坚。研讨会得到

与会各方的高度赞赏。来自肯尼

亚和乌干达等国家的参会人员在

会后找到何君，希望了解更多的

中国经验。“中国历史性地解决了

绝对贫困问题，帮助数亿人摆脱

了贫困。作为在国际组织中工作

的中国青年，我会尽己所能，向更

多人分享中国的减贫经验。”何君

表示。

自 2009 年中国—联合国粮农

组 织 南 南 合 作 信 托 基 金 成 立 以

来，中国已分三期向该信托基金

累计捐资 1.3 亿美元，帮助发展中

国家开展扶贫、应急以及构建可

持续粮食体系等工作，有力支持

广 大 发 展 中 国 家 农 业 和 农 村 发

展。何君积极参与中国—联合国

粮农组织南南合作信托基金开展

的项目。“中国提出的构建人类命

运共同体理念和全球发展倡议，

与 联 合 国 粮 农 组 织 战 略 框 架 的

‘更好生产、更好营养、更好环境、

更 好 生 活 ’高 度 契 合 ，将 有 力 提

振 全 球 发 展 ，推 动 实 现 联 合 国

2030 年可持续发展目标。”

“当前，越来越多的中国青年进入国际

组织工作，在多边舞台上发光发热。”何君表

示，奋斗是青春最亮丽的底色，行动是青年

最有效的磨砺。“我们希望用脚踏实地的行

动，向世界展现中国负责任大国的形象，为

全球发展事业贡献更多中国青年的力量。”

（本报罗马电）
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第八届世界电信发展大会近
期在卢旺达首都基加利举行。这
是该国际会议首次在非洲大陆举
办，来自 100多个国家和地区的
千余名代表围绕大会主题“将未
连接者连接起来，实现可持续发
展”展开多层级探讨。会议通过
了《基加利宣言》和《基加利行动
计划》，呼吁各方加速弥合数字鸿
沟，助力可持续发展。

推动数字化转型意义重大

世界电信发展大会是国际电信联盟以全球电

信发展为主题举办的高级别会议，旨在交流各国电

信政策和发展经验，制定相关战略规划和行动计

划。与会代表一致认为，信息通信技术已成为各个

经济产业的基础，也是改善人民生活的催化剂。在

数字时代，普遍、安全和负担得起的宽带连接是不

可或缺的，可以提高生产力、消除贫困并确保实现

可持续发展。

国际电信联盟发表的新闻公报说，《基加利行

动计划》为与联合国 2030 年可持续发展目标密切

相关的数字化发展指明了方向。这是一份在新冠

肺炎疫情之后加速数字化转型的路线图，也是国际

电 信 联 盟 在 未 来 4 年 开 展 相 关 工 作 的 指 导 性 文

件。会议期间还举行了“伙伴关系促进互联互通”

数字发展圆桌会议，重点讨论了政府、私营机构和

民间组织为促进全球连通而作出的投资承诺。

国际电信联盟秘书长赵厚麟在会上表示，目前

全球仍有近 30 亿人未实现“联网”，其中大多数人

来自发展中国家和贫困农村地区。他说：“我们有

义务让无法上网的人‘联网’，推动实现以联合国可

持续发展目标为中心的新技术发展。”

当前，整个移动通信行业正在致力于加速解决

移动互联网覆盖和使用差距，以及数字技能、手机

负担能力等方面的问题。全球移动通信系统协会

会长葛瑞德指出，由于移动通信行业多年来对网络

基础设施的持续投入，全球移动网络的“覆盖差距”

正在不断缩小。该协会公布的最新数据显示，移动

网络已覆盖全球约 94%的人口，其中，近 42 亿人使

用移动互联网，已超过全球人口的一半。

国际电信联盟电信发展局主任多琳·伯格丹—

马丁表示，需要进一步动员来自政府、全球技术部

门和企业的领导人，提升数字包容性，并释放数字

伙伴关系的力量，以实现联合国 2030 年可持续发

展议程。

数字发展不平衡问题突出

“不让任何人离线”“不让任何人落后”在此次

会议上被多次提及。东道主卢旺达总统卡加梅说，

疫情下，全球更多地采用数字技术应用，但数字发

展不平衡问题依然突出，数字应用仍存在诸多挑

战。如果不平衡现象得不到遏制，不同地区的发展

差距会越来越大。

数据显示，全球仍有近 30 亿人没有接入互联

网，约 4.5 亿人居住在移动网络尚未覆盖的地区。

在世界上一些最贫穷的国家，上网费用可能达到人

均国民总收入的 20%或更多，而该比例的合理范围

为 2%左右。

全球移动通信系统协会最新发布的报告预测，

到 2025 年底，北美地区的 5G 覆盖人口比例将超过

63%，而拉丁美洲只有 11%，撒哈拉以南非洲地区仅

有 4%。值得注意的是，非洲地区的网络覆盖率低、

网络速度慢等问题不可忽视。国际电信联盟数据

显示，截至 2021 年 10 月，非洲整体网民数量超过

5.8 亿，互联网普及率为 33%。与此形成对比的是，

发达国家的互联网普及率已接近 87％。

全球有约 5600 万学生处在移动网络尚未覆盖

的地区，这些地区有一半在撒哈拉以南非洲。在高

收入国家，87%的儿童和年轻人能够接入互联网；

但在低收入国家，这个数字只有 6%。

联合国贸易和发展会议此前发布报告指出，全

球数字鸿沟在继续加深，数字经济发展呈现极大不

平衡性。联合国秘书长古特雷斯表示，数字技术在

帮助实现可持续发展方面潜力巨大，但挑战也是巨

大的。

急需加强合作缩小鸿沟

联合国副秘书长刘振民指出，疫情使得“数字

鸿沟的负面影响从未像现在这样明显”，使得“对于

安全和包容的数字环境的需求，从未像现在这样清

晰”。世界各国应加大努力，致力于加强数字化合

作，为弥合数字鸿沟找到解决方案。

联合国常务副秘书长阿明娜·穆罕默德表示，

发达国家和发展中国家之间的数字鸿沟日益加深，

“现在，我们比以往任何时候都更需要一个‘全球市

政厅’来解决这些问题”。

联合国 2020 年 6 月公布了“数字合作路线图”，

推动数字技术以平等和安全的方式惠及所有人，主

要内容包括推动数字通用连接、促进数字技术成为

公共产品、保证数字技术惠及所有人等。去年，联

合国发起一项新的全球数字学习和技能倡议，为儿

童和青少年提供各种学习设备，并投资教师及青年

数字化技能培训等，得到联合国教科文组织与全球

教育联盟 160 多个合作伙伴、联合国儿童基金会等

的支持。

在非洲地区，许多国家努力通过合作缩小数

字 发 展 差 距 。 2015 年 ，非 洲 联 盟 成 员 国 通 过 了

《2063 年议程》，计划用 50 年将非洲转变为未来全

球高速发展地区，其目标之一是改变全球发展背

景，加快全球化和信息通信技术革命。如今，从尼

日利亚到肯尼亚，从卢旺达到加纳，信息技术创新

已渗透到能源、农业、金融、医疗、娱乐、交通等各

行各业。

以卢旺达为例，该国在全国范围内加快了数字

化转型进程。目前大多数政府服务已实现数字化，

民众可以线上办理业务。访问卢旺达的国际游客

可以在线提交签证申请。卢旺达还推出了整合司

法系统 5 个机构的综合电子案件管理系统，实现了

多部门数据互联互通，提高了案件处理效率。卢旺

达政府承诺为服务不足的群体和地区提高数字接

入和包容性，目标是到 2030 年至少为 280 万个家庭

配备智能手机。

南非“商业科技”网站评论说，推动非洲地区更

多人“联网”，有助于地区各国加快经济转型，创造

更多就业机会。消除数字鸿沟，需要各方共同参

与，增强技术合作，打造创新的解决方案，特别是提

升年轻一代的信息与通信技术技能。

（本报约翰内斯堡 6月 28日电）

第八届世界电信发展大会在卢旺达举行

弥合数字鸿沟，助力可持续发展
本报记者 邹 松


