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照护好婴幼儿照护好婴幼儿，，让他们让他们
健康成长健康成长，，有利于促进家庭有利于促进家庭
和谐和谐。。一些国家依据自身国一些国家依据自身国
情情，，完善相关生育政策完善相关生育政策，，通过通过
各种渠道积极开展多样化托各种渠道积极开展多样化托
育服务育服务，，以满足家庭对婴幼以满足家庭对婴幼
儿照护服务的需求儿照护服务的需求。。

图①：2021 年 11 月 23
日，韩国首尔，小朋友们在幼

儿园的课堂上与一个机器人

互动。

图②：2021 年 2 月 24 日，

德国雷克林豪森，孩子们在一

家日托中心的室内玩耍。

影像中国

图③：4 月 9 日，日本东

京，一位父亲带着两个孩子

在市内的代代木公园散步。

本报记者 岳林炜摄

图④：2021 年 2 月，哥伦

比亚的一些日托中心和幼儿

园 在 新 冠 肺 炎 疫 情 限 制 管

控 措 施 放 宽 后 重 新 开 放 。

人民视觉

不久前，居住在西班牙首都马德里的玛依

特成为一名新手妈妈。还沉浸在初为人母的喜

悦中时，她已经开始为产假结束后孩子的抚育

问题做起了打算。马德里市政府最近开放了新

一年度公立婴幼儿托育所的申请，玛依特最近

一直在忙着准备相关材料。

西班牙非常重视婴幼儿教育体系建设，目

前的婴幼儿教育主要针对从刚出生到 6 岁的

儿童，分为两个阶段，分别是 0—3 岁的婴幼儿

托 育 和 3—6 岁 的 学 龄 前 儿 童 教 育 ，后 者 在

2000 年后基本已成为普及性教育，0—3 岁婴

幼儿托育的入学率近年来也在不断提升。教

育服务的提供者则主要有公立和私立托育所

两类，不同地区对其管理各有不同。

以马德里为例，该市目前共有 71 家公立

托育所，可以为 0—3 岁的婴幼儿提供约 8000
个入学名额。公立托育所由当地政府直接监

管，教师和托育人员也由政府招聘，免收学费，

但名额有限。私立托育所提供收费服务，入园

申请和托育时间更为灵活，每天可送托的时间

也更长。此外，一些私立托育所还配备了更加

丰富的教学、游乐设施，或者开展双语教学等

特色教育。

由于公立托育机构名额有限，为了帮助更

多家庭享受到托育服务，政府为一些中低收入

家庭提供私立托育所托育补贴。从 2019 年开

始，马德里市政府每年投入 330 万欧元，凡年

收入在一定水平以下的家庭均可申请托育补

贴，政府将根据其家庭收入状况发放不同数额

的补贴。去年，马德里市政府将可申请补贴的

家庭年收入门槛从 1.5 万欧元提升至 2.4 万欧

元，家庭年收入在 2.4 万欧元以下均可申请，受

补助家庭每月可获得 100—350 欧元不等的补

贴 。 据 估 算 ，2021—2022 学 年 马 德 里 共 有

1681 个家庭将获得这一补贴。

首都之外的其他地区，托育所的发展模式

有所不同。例如在南部的安达卢西亚自治区，

政府对公立和私立托育所进行整合，规定无论

公立还是私立，每个孩子每月连同伙食费最高

收取 340 欧元，同时家庭可以根据收入水平向

政府申请不同额度的补贴。虽然各地具体管

理模式略有不同，但目前全国范围内公立与私

立托育所入学人数相近，基本各占一半。

近年来，随着西班牙女性工作比例不断上

升，以及社会对婴幼儿早期教育重视程度的增

加，该国婴幼儿托育比例大幅增长。据西班牙

教育和职业培训部的数据显示，全国 0—3 岁

婴幼儿平均入学率从 1990—1991 学年的 3.3%
上升至 2020—2021 学年的 36%。

“早期婴幼儿教育对其未来智力发育有重

要作用，而在这一领域公立和私立托育所各有

利弊，如何协调二者关系，使其互相补充发挥

良好效能，是解决全社会婴幼儿托育问题的关

键。”西班牙儿童非营利性组织专家阿尔瓦罗·
费雷尔表示。

近年来，西班牙政府不断加大对婴幼儿

托育服务的重视程度和投入力度，并有意将

公立托育资源向低收入人群倾斜。去年底，

西班牙政府宣布，将在未来 3 年内投入 6.6 亿

欧元，新增 6.4 万个针对 0—3 岁婴幼儿的公

立托育所名额。该国政府表示，在乡村以及

城市低收入地区，公立托育体系具有更重要

的作用和分量，加大对这些地区的投入将促

进社会公平。

西班牙

公私互补满足托育需求
本报记者 姜 波

每年 4 月 1 日是日本新年度开始的日子，

不少新的法律法规从这一天开始实施。今年，

鼓励职场男性承担更多养育责任的《育儿护理

休假法修正案》从 4 月开始施行，引起日本社

会广泛关注和讨论。

该修正案规定，从今年 10 月开始，日本

“育儿休假制度”将迎来新规：除原有的育儿休

假以外，新设“爸爸产假”。家中有孩子出生

时，男性员工可以在孩子出生满 8 周前休生产

假 4 周，生产假并不影响男性此后再休育儿

假。另外，从明年 4 月开始，员工超过 1000 人

的企业必须每年向社会公布本企业育儿休假

制度的执行情况。

长期以来，日本家庭中育儿的责任更多落

在妻子身上。随着少子化趋势加剧，日本总人

口进入净减少阶段，养老、医疗等社会保障制

度面临无法维系的危机，通过改善生育和养育

环境提高人口出生率，以及促进女性生育后持

续 就 业 已 成 日 本 社 会 的 当 务 之 急 。 日 本 自

1995 年开始实施《育儿护理休假法》，规定有

稳定工作的夫妻双方在孩子满 1 周岁前，均能

休育儿假。

在不断修改完善相关法律法规的同时，

2010 年，日本厚生劳动省还发起“超级奶爸”项

目，旨在推动夫妻双方共同分担育儿和家务工

作，以此提升女性的生育意愿并支持其生产后

继续就业。

该项目除了向公众普及男性育儿休假的日

常知识外，还为他们提供休假攻略、办事指南，

在该项目的官网可以直接下载育儿休假请假

单。网站定期评选“奶爸之星”，分享他们休假

育儿以及回归职场的成功经验。另外，为了调

动雇主方支持员工休育儿假的积极性，该网站

鼓励他们发表“奶爸老板”“奶爸企业”宣言，并给

他们提供展示空间，助力企业践行社会责任。

37 岁的常松幸司在日本大型房地产公司

做设计工作，是两个儿子的父亲。他回忆说，

2016 年大儿子出生时，自己完全不知道“育儿

休假制度”，周围几乎没有男同事休育儿假。

到了 2019 年小儿子出生时，他感觉到周遭育

儿氛围的变化。“我告诉上司妻子怀孕的事情

后，他主动问我希望什么时候休育儿假。”常松

幸司说，这几年，周围休育儿假的同事多了起

来，在保育园也经常能看到“奶爸”接送孩子。

根据日本厚生劳动省的“雇用均等基本调

查”数据显示，日本男性员工休育儿假的比例

从 2012 年的 1.89%上升到 2020 年的 12.65%。

日本政府计划到 2025 年，将该比例继续提升

至 30%。

为幼儿创造良好的养育环境是全社会的

共同责任。除了鼓励男性承担更多育儿责任

之外，日本还呼吁企业改革工作方式。《日本经

济新闻》发表社论称，推进工作方式改革是提

高育儿假休假比率、解决育儿难题的关键。该

社论呼吁企业界应当重新审视业务流程、减少

无用功，建立和扩大同事间共享业务信息的机

制，同时以更积极灵活的姿态放宽对员工工作

时间和工作场所的限制。

日 本

推动夫妻双方共同分担育儿和家务工作
本报记者 岳林炜

来自阿根廷图库曼省圣卢西亚镇的埃雷

拉是一名 3 岁男孩的母亲，家里以种植蓝莓等

水果为生。每到农忙时节，她会把儿子送到当

地的免费儿童照护中心。

照护中心距离埃雷拉家不远，教室里贴满

了孩子们的绘画和手工作品，教室外则是一片

宽敞的绿地，供孩子们进行户外运动和学习自

然知识。照护中心为不同年龄段孩子设计了

多种课程，还安排了开发智力的游戏和有益身

心的体育运动。“照护中心帮了我很大的忙，孩

子在这里得到很好的照料，有更多机会与其他

小朋友共同学习和游戏。”埃雷拉说。

圣卢西亚镇的照护中心由阿根廷蓝莓协

会和图库曼蓝莓生产者协会共同发起成立，得

到阿根廷劳工部、当地政府及公益组织的大力

支持，每年农忙时节运行，为农民家庭 1—4 岁

的幼儿提供托育服务。目前，包括圣卢西亚镇

的照护中心在内，共有 3 家由阿根廷蓝莓协会

发起的照护中心已经在运营中，另有 1 家在

建。这些照护中心预计将惠及约 500 个农民

家庭。

阿根廷蓝莓协会相关工作人员表示，1—4
岁是幼儿成长的关键阶段，照护中心项目希望

尽最大努力为农民家庭的孩子提供照看和早

教服务。为此，中心除了聘请有资质的老师，

还请来专业的营养师为孩子们制定膳食计划，

培养他们良好的饮食习惯。

图库曼蓝莓生产者协会主席埃斯特拉达

指出，他们希望未来照护中心可以全年开放，

并延长每天的运营时间，让这个空间满足农民

们的需求，为农民家庭提供育儿支持。

除了行业协会外，阿根廷政府也推出了一

系列措施帮助家庭解决幼儿养育问题。在过

去的 10 年中，阿根廷政府降低了义务学前教

育的起始年龄，由原来的 5 岁降至 4 岁。联合

国儿童基金会发布的一份报告显示，目前，阿

根廷 5 岁幼儿接受义务教育已基本普及，4 岁

幼儿接受义务教育的覆盖率在过去 10 年中扩

大到 87%，幼儿入学率稳步提升。

与此同时，阿根廷注重提升托育质量。近

年来，阿根廷政府推出全国早教计划，通过多

项举措，在提供照护、养育服务之外也注重对

幼儿的启蒙教育和潜能的激发。政府分年龄

段、按不同需求为早教中心教师职工、家长等

提供免费公开的教学资料及视频等资源，指导

其更好帮助幼儿情感、运动、营养健康等多方

面的发展。政府还向儿童营养不良预防、康复

和治疗中心提供技术和财政援助，以帮助 0—

5 岁的婴幼儿及其家庭。

联合国儿童基金会发布的报告同时指出，

阿根廷幼儿托育发展仍存在区域不平衡问题，

未来需要加强并扩大优质托育的覆盖范围。

阿根廷

行业协会化解照护难题
本报记者 毕梦瀛

最近，在法国团结行动

者联合会全国代表大会上，

法 国 总 统 马 克 龙 宣 布 将 对

法国托育系统进行改革，通

过增加托育所名额、提高护

理人员补贴、加强教护人员

培训等形式，从服务数量和

质 量 方 面 进 一 步 完 善 托 育

体系。

法国作为欧洲生育率较

高的国家，很早便形成了较

为完善的托育体系，满足不

同家庭的多样化需求。法国

托育所可接收 2 个月至 3 岁

的孩子，目前全国约有 1.2 万

个托育所，其中以公立为主，

约占 70%，其余为协会性质

或私营托育所，后者又可分

为集体托育所、家庭式托育

所、日间护理机构、家长—儿

童中心等。

法国邻居佩莱娜告诉记

者，她为自己一岁半的女儿

申请了小区附近的一所公立

托育所。在她看来，法国的

托育所管理规范、安全性高，

免去了她重返职场的后顾之忧。“在进入托育所后，

家长会收到一个‘新手父母指南’工具包。家长和托

育所之间可以顺畅沟通，及时了解孩子的情况，这让

我很放心。”佩莱娜说。

法国家庭在幼儿养育方面会享受到政府不同类

目的补贴。孩子出生后可获得一次性约 950 欧元的

出生补助，此后每月还会获得约 180 欧元的基本补

贴。公立托育所具体收费根据家庭收入、子女数量，

约为每小时 0.15 欧元到 3.72 欧元不等。如果选择协

会托育所、育儿保姆、社区看护等托育形式，法国国

家家庭补助局将对幼儿家庭进行补贴，一般来说，收

入越低、孩子越多，家庭所需支付金额越少。

除了通过财政补贴来减轻家庭的养育成本，法

国政府还采取诸多措施为家庭的生育和抚养提供支

持。例如，去年 7 月开始，新生儿父亲的陪产假由 11
天延长至 25 天，再加上已有的孩子出生前 3 天的出

生假，法国“奶爸”可以拥有 28 天的陪产假，有利于

母亲产后回归工作。

另一方面，社区和企业也在托育服务中扮演了

重要角色。除了托育所，法国很多社区内还建立了

早教和托育服务中心、全日制或半日制儿童活动中

心，以及家庭入户护理教育机构等，为有需要的家庭

提供更多选择。法国政府还通过税收优惠等方式鼓

励企业开办托育所，为企业员工和附近社区的家庭

提供便捷的托育服务。

法国国家幼儿观察中心数据显示，2019 年，法

国 3 岁以下儿童接受托育服务的比例达到 59.8%。

如此高的入托比例，除了因为法国拥有数量众多的

托育机构，也与机构的专业师资有关。一般而言，托

育机构内的护理人员需要在相关专业毕业后再接受

2—4 年的培训，教师更是至少需要获得相关教育专

业的大学文凭。“法国重视托育机构里幼儿护理和早

教的融合，形成较为完善的体系，托育服务的整体质

量较高。”法国市长协会幼儿教育首席专家伊丽莎

白·莱捷表示。

近年来，尤其是新冠肺炎疫情发生以来，法国托

育机构也面临着供不应求、专业人员资质欠佳、行业

吸引力下降等挑战，改革势在必行。法国《世界报》

文章评论说，目前法国幼儿托育从业人员需求缺口

约为 20 万，改革的优先事项是提高托育机构的接收

能力、加强对护理人员的资质培训。“法国政府提出

将加大资金投入和补贴力度，到 2030 年进一步提升

专业人员资格水平，增强职业的吸引力。这不仅能

为幼儿成长创造良好环境，也是维系家庭稳定、保障

个人发展权益的必要行动。”莱捷说。
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