
随着经济发展和随着经济发展和
城市建设的推进城市建设的推进，，噪声噪声
污染日益影响城市环污染日益影响城市环
境 和 居 民 身 心 健 康境 和 居 民 身 心 健 康 。。
一些国家通过出台针一些国家通过出台针
对性法律法规对性法律法规、、绘制城绘制城
市噪声地图市噪声地图、、安装科技安装科技
降噪设备降噪设备、、增强民众文增强民众文
明意识等方式明意识等方式，，努力降努力降
低噪声污染低噪声污染，，积极构建积极构建
和谐宜居的城市环境和谐宜居的城市环境。。

英国通过法律手段治理噪声污染由

来已久，早在中世纪就有针对噪声扰民的

法律裁决。1974 年，英国出台《污染控制

法》，赋予地方政府处理某些类型噪声的

权力；1990 年，《环境保护法》将有害健康

的噪声定为滋扰；1996 年，《噪声法》规定

使用固定标准来管理有关场所的夜间噪

声等。

为了帮助决策者和居民了解噪声污

染的程度，英国在 2000 年完成了伯明翰

城 市 噪 声 地 图 ，2004 年 又 推 出 了 伦 敦 道

路 交 通 噪 声 地 图 。 地 图 上 ，不 同 的 颜 色

代 表 不 同 的 声 压 级 ，人 们 只 要 登 录 噪 声

地 图 网 站 并 输 入 邮 编 ，就 可 以 查 到 相 关

街道上噪声的大小。噪声地图为生活在

城 市 中 的 人 们 提 供 了 规 避 噪 声 的 指 南 。

伦敦道路交通噪声地图甚至一度影响了

伦敦不同地段的房屋价格。政府则可以

通过噪声地图直观了解噪声污染情况和

治理效果。

2019年，英国发布了第三版英格兰地区

噪声地图以及相应的行动计划。行动计划

提出，未来 5年，英国政府将根据噪声地图所

显示的情况，采取行动加强管理，尽可能降

低公路、铁路、飞机等带来的噪声，同时继续

保持低噪声地区良好、安静的环境。

今年 2 月，联合国环境规划署的一份

报告认为，城市噪声污染是世界上“新出

现的最大环境威胁”之一。世界卫生组织

已将交通噪声列为西欧第二大健康不良

原因，仅次于空气污染。研究人员发现，

高噪声水平会导致冠状动脉疾病和中风

的发病率增加，还会对患有自闭症以及其

他 发 育 系 统 疾 病 的 人 们 产 生 严 重 影 响 。

早在 2012 年，英国的调查报告显示，该国

有 500 万人受到交通噪声的极大干扰。

2019 年 ，伦 敦 推 出“ 超 低 排 放 区 ”行

动，推动更多人选择新能源汽车，这些车

辆不仅减少了空气污染，也更加安静，有

利于降低城市整体噪声水平。今年 1 月

起，伦敦部分地区在街道上安装声学摄像

机，专门拍摄超速行驶的跑车等高噪声车

辆，并予以罚款。特别是在夜晚，这些飞

驰的跑车常常令居民不堪其扰。

根 据 英 国 今 年 出 台 的 新 规 ，2007 年

至 2016 年 间 注 册 的 汽 车 行 驶 时 的 声 音

不应超过 74 分贝，2016 年后注册的汽车

不 应 超 过 72 分 贝 。 英 国 部 分 地 区 计 划

提 高 针 对 噪 声 的 罚 款 额 度 。 目 前 ，相 关

公 司 正 在 研 究 通 过 技 术 改 造 识 别 车 流

中 高 噪 声 车 辆 的 精 确 度 ，以 及 如 何 利 用

新 材 料 加 强 房 屋 的 隔 音 效 果 等 ，为 生 活

在 城 市 的 人 们 创 造 更 加 安 静 、健 康 的 生

活环境。

英国

直观的噪声地图
本报记者 邢 雪

新加坡地少人多，居住环境密集。在

新冠肺炎疫情防控期间，许多人居家办公，

建筑内噪声的相关投诉平均每月上升至超

过 1000起，较疫情发生之前大幅增加。

为治理和减少城市噪声，新加坡制定

实施严格的法律法规。《环境保护与管理

法案》规定了不同场所的噪声标准。比如

医院、学校等地，最大噪声须控制在 50—

60 分贝之间，住宅区须控制在 55—75 分贝

之间。

距离住宅区和噪声敏感场所不足 150
米的建筑工地，须遵守严格的噪声管控。

从 2016 年至 2020 年，政府平均每年取缔

约 150 个初次违反周日禁止工作限制的建

筑工地。任何不遵守整改要求的个人，或

将面临高额罚款甚至监禁。

从今年 10 月起，违反禁止工作限制的

建筑工地需要按照政府要求自费安装指

定的视频监控设备，并授予政府部门访问

这些设备的权限。新加坡政府同时设立

专门基金，用于补贴建筑公司购买新式施

工和降噪设备等。

为降低机动车噪声污染，新加坡政府

规定，出口到新加坡的新车和二手车必须

符合噪声排放标准。所有车辆需要定期

到 检 测 中 心 检 查 ，未 达 标 车 辆 将 禁 止 上

路。新加坡政府目前正在进一步收紧车

辆噪声排放标准，从 2023 年 4 月起，机动

车最大噪声必须控制在 68—77 分贝之间。

新加坡 80%以上人口居住在组屋（当

地政府规划兴建的公共住房）。组屋装修

按要求只能在工作日和周六进行，周日和

公共假期不允许装修。为了减少人为噪

声，新加坡政府还会在组屋发布睦邻小贴

士和指导手册，要求居民在家时不要发出

过大音量；避免嘈杂的娱乐活动；确保孩子

玩耍时不要发出太大噪声；建议在家具底

部安装橡胶塞以减少拖地噪声等。

新加坡还注重运用科技和其他辅助手

段降低噪声影响，如政府会在建筑工地附

近的住宅区安装噪声测量仪、在地铁轨道

上安装隔音屏、为列车车轮安装消音器等。

新加坡

严格的法律法规
本报记者 刘 慧

在德国柏林租住房屋，租赁合同中通

常包含着房客应在“安静时间”避免产生噪

声的规定：周一至周六，“安静时间”为下午

1时至 3时、晚 10时至早 7时；周日及公共节

假日的全天时间。

“安静时间”是一项具有德国特色的规

定，各联邦州有差异，但差别不大。如果邻

居认为有住户在“安静时间”制造噪声扰民，

可以向该住户直接指出或报警。根据情况

不同，相关住户可能会被处以警告、最高额

为 5000 欧元的罚款，甚至被起诉至法庭。

因此，绝大多数德国居民在“安静时间”严格

遵守规则。

在 噪 声 治 理 方 面 ，德 国 有 着 较 为 完

善 的 法 律 体 系 和 技 术 措 施 。 德 国 1974
年 通 过 的《联 邦 排 放 控 制 法》，本 着“ 污

染 者 买 单 ”原 则 ，对 交 通 、工 业 、邻 里 、移

动 机 械 等 4 项 主 要 噪 声 来 源 制 定 规 则 。

2005 年 ，德 国 根 据 欧 盟《环 境 噪 声 指 令》

对《联 邦 排 放 控 制 法》进 行 了 修 改 。 此

外 ，德 国 政 府 还 针 对 航 空 、道 路 交 通 、工

业等不同领域分门别类制定了相关法律

法规。

为了降低噪声污染对企业员工的影响，

德国 2004 年和 2007 年分别出台《德国工作

场所条例》《噪声及振荡职业安全健康条例》，

要求工作场所遵守噪声最小化原则。同时

雇主需要作出噪声评估，并根据评估结果对

员工进行提醒、提供听力保护器以及预防性

职业医疗服务等。

在 噪 声 治 理 的 措 施 方 面 ，德 国 将 噪

声 污 染 控 制 分 为 3 个 层 级 ：首 先 要 从 源

头 上 避 免 噪 声 ；第 二 优 先 级 是 减 少 传 播

途 中 的 噪 声 ；最 后 是 减 少 接 收 者 层 面 的

噪 声 。 为 精 准 施 策 ，政 府 部 门 对 主 要 道

路 、铁 路 、机 场 及 城 市 群 绘 制 噪 声 地 图 ，

并 据 此 与 各 地 民 众 商 讨 制 订 减 少 噪 声

行 动 计 划 。

政府的主要治理措施包括，仅为没有

因噪声对环境造成不利影响的工业和商

业机构颁发运营许可证、铺设更具吸音功

能材料的公路路面、在规划夜间飞行路线

时将噪声保护列入考虑因素、为铁路机场

附近居民安装隔音玻璃等。

值 得 注 意 的 是 ，2011 年 ，德 国 修 改

《联 邦 排 放 控 制 法》，免 除 了 对 6 岁 以 下

儿 童 噪 声 限 制 的 规 定 ，将 日 托 中 心 、儿

童 户 外 游 乐 场 地 、球 场 等 场 所 产 生 的 儿

童 噪 声 排 除 出“ 有 害 环 境 ”的 范 围 。 此

外 ，一 些 联 邦 州 的 相 关 法 律 也 对 婴 幼 儿

在“ 安 静 时 间 ”内 哭 闹 等 行 为 予 以 宽 容 ，

但 同 时 认 为 ，家 长 有 义 务 考 虑 到 邻 居 的

身 心 健 康 ，以 教 育 方 式 减 少 孩 子 对 他 人

的影响。

德国

特色的“安静时间”
本报记者 张慧中

近一段时间，多个“噪声雷达”亮相法国

巴黎、尼斯、图卢兹等城市街头。正式运营

后，超过规定分贝的车辆将被自动记录违

规 ，并 处 以 罚 款 。 法 国 对 噪 声 既“ 治 ”又

“防”，不断完善和细化相应法律法规，同时

增加科技在降噪中的应用。

法国环境与能源管理局不久前公布了

一组数据，在法国，约有 2500 万人受到噪

声污染的影响，其中 900 万人因噪声污染

导致身体或心理健康问题。在法国，噪声

污染每年造成的经济损失约为 1470 亿欧

元（1 欧元约合 7.0 元人民币）。其中交通噪

声、工业噪声以及社会环境噪声是主要噪

声来源。

数据显示，交通噪声是法国噪声污染

的最主要来源。早在 1992 年，法国便出台

了噪声治理方面的法律，对交通领域噪声

实施预防结合治理的政策。2002 年欧盟通

过《环境噪声指令》，为成员国交通噪声污

染治理提供了共同框架。法国按照该框架

为主要道路、铁路、居民区等绘制了噪声地

图，并通过不同颜色显示不同噪声水平。

民众只需输入邮政编码，便可在市政地图

官网上查到噪声污染的程度。这一噪声地

图每 5 年更新一次，地方政府会在此基础

上采取“环境噪声预防计划”，以预防和减

少环境中的噪声。

针对工业噪声污染，法国《公共卫生

法》规定，公共或私人工程，以及与建筑物

相关的任何工程必须经过申报，得到授权

才可建设。在施工过程中，必须遵循当地

主 管 部 门 规 定 的 材 料 和 设 备 使 用 要 求 。

此外，施工方必须采取适当的预防措施来

限制噪声，如尽量使用低噪声型号的动力

发动装置、采取围挡隔离或其他降噪措施

等。施工场地需要对主要噪声源进行检

测，一旦超过规定要求，就必须及时进行

整改。

《公共卫生法》也对体育、聚会、文化休

闲活动产生的噪声作出细致规定。整体原

则是在公共或私人场所，任何噪声都不得

因其持续时间、重复性或强度，影响到邻里

的安宁及健康。一旦出现噪声扰民现象，

居民可以通过法律途径解决。这一过程

中，市镇政府将发挥主要的调解作用。在

与噪声制造者当面沟通无效后，居民可向

市镇政府投诉。若持续无法解决，可要求

市镇政府出具申诉证明，然后向法院提起

诉讼。

在国家统一法规之外，法国不同城市还

因地制宜采取了不同的噪声治理措施。例

如，巴黎市政府在过去 5年出资对高速公路

的相关设施进行改造和翻新，对部分居民区

建筑增设隔音设施。

法国国家噪声管理委员会主席劳丽

安·罗西认为，法国相关法律法规对噪声

污 染 进 行 了 细 致 划 分 ，让 噪 声 治 理 有 章

可 循 ，“ 但 我 们 需 要 继 续 努 力 ，以 高 效 和

经 济 的 方 式 从 源 头 上 减 少 噪 声 ，隔 音 墙

虽 然 有 效 果 ，但 是 非 常 昂 贵 且 不 美 观 。

因 此 我 们 正 在 研 究 通 过 路 面 改 造 、速 度

限制、发动机更换、广泛安装‘噪声雷达’

等 手 段 ，从 而 进 一 步 从 技 术 方 面 来 对 抗

噪声污染”。

法国

新式的“噪声雷达”
本报记者 刘玲玲
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图图①①：：20202020 年年 22 月月 22 日日，，日本东京羽田机场新航线测试对周边地日本东京羽田机场新航线测试对周边地

区的噪声区的噪声污染问题污染问题。。

图图②②：：20182018 年年 33 月月 22 日日，，肯尼亚内罗毕肯雅塔国家医院的耳鼻喉肯尼亚内罗毕肯雅塔国家医院的耳鼻喉

科专家科专家为民众做检查为民众做检查。。

图图③③：：20202020 年年 77 月月 2121 日日，，德国柏林市德国柏林市新一批新一批电动公交车投入运电动公交车投入运

营营，，以降低城市噪声以降低城市噪声、、减少碳排放减少碳排放。。
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