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紧 邻 上 海 武 康 大 楼 的 路

口 ，5 条 道 路 交 会 ，交 通 指 示

牌 、信 号 灯 密 密 麻 麻 ，行 人 稍

不 留 神 就 可 能 走 错 方 向 。 这

里交通情况复杂多变，一些违

反 交 规 的 驾 驶 员 和 行 人 常 常

觉得“委屈”。

如 何 让 被 处 罚 者 心 服 口

服？这既考验着执法者的执法

方式，也考验着他们的普法水

平。对此，从警 29 年的顾浩威

颇有心得。作为上海市公安局

徐 汇 分 局 交 警 支 队 一 大 队 民

警，顾浩威在此执勤 16 年，处

罚交通违法行为上万人次，却

从未被投诉过。

停车线后的电动自行车车

队中，一名男子骑车冲出，被顾

浩威第一时间拦停：“直行是红

灯呀，怎么能走？”对方赶忙解

释：“两条路的灯离得太近，看

不清楚。”听罢，老顾带他重新

走到路口，顺着红绿灯的指向

绕了整个路口一圈，边走边讲

解。一次两三分钟就能完成的执法，老顾花了十几分

钟在普法教育上。

之所以不能“一罚了之”，用顾浩威的话说，“违法

违规必须受罚，但处罚的方式很重要。要换位思考，将

心比心，处罚得明明白白，才能让对方心服口服。”对违

法者来说，一次亲身经历也让他们对法律法规的理解

更深更透。

“违法者被罚款几十元，如果不讲明白，他可能要

生一天的气。”不吝言语、不惜体力、不厌其烦地向违

法者解惑，顾浩威的“多此一举”得到了群众的支持

和理解。

执法是否规范、普法是否透彻，影响着群众对法

治社会建设的感知。在这些具体的执法中，看似“多

此 一 举 ”的 普 法 教 育 ，其 实 是 帮 助 群 众 了 解 法 律 知

识、形成法治观念的好办法。在每一次执法中，多一

些理解、多一点耐心、多一分智慧，方能让法治观念

浸润人心。

（作者为本报上海分社记者）

栏目投稿邮箱：yxxz8494@163.com
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在这些具体
的 执 法 中 ，看 似

“多此一举”的普
法教育，其实是帮
助群众了解法律
知识、形成法治观
念的好办法

■一线行走R

本报兰州 3 月 14 日电 （记者付文）记者从甘肃省

纪 委 监 委 获 悉 ：去 年 ，甘 肃 省 纪 检 监 察 机 关 延 伸 监 督

触 角 ，整 治 发 生 在 群 众 身 边 的 腐 败 问 题 ，累 计 查 处 群

众身边腐败和作风问题 3166 件，批评教育帮助和处理

5782 人。

针对就业创业、教育、社保、环保等重点领域问题，甘

肃省纪检监察机关持续加大纠治力度，查处基层“微腐

败”，切实推动解决群众急难愁盼问题，让群众感受到正

风肃纪反腐就在身边。同时，甘肃省纪委监委充分运用

民生领域监督信息平台数据成果，紧盯投诉举报集中、核

实问题较多且与群众利益密切相关的城乡低保、养老保

险、医保和冬春生活困难救助“四项资金”，督促民政、人

社、医保等行业主管部门开展专项整治，督促整改率达

99%，追缴违纪违规资金约 2.13 亿元。

此外，甘肃还在 24 个县（区）的 128 个乡镇（街道）239
个村（社区）开展“三资”提级监督试点，着力规范农村集

体财务管理，已查处“三资”管理领域问题 165 件。

甘 肃

去年查处群众身边腐败和作风问题3166件

本版责编：季健明 徐雷鹏 李林蔚
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“‘南通一号’发射升空！”3 月 5 日下午，从

西昌卫星发射中心传来的画面，令许多人的目

光投向南通——这座长三角北翼城市。一同

进入大众视野的，还有这批 6 颗低轨宽带通信

卫星的研发制造商——银河航天。该公司新

一代卫星研发及智能制造基地于 2020 年 9 月

落户南通经济技术开发区，仅用 1 年多就具备

了批量研制生产能力。

优质企业为何选择在南通“落户”发展？

企业茁壮成长的背后，离不开当地人才政策的

支持。近年来，南通市在引才、留才、用才等方

面出台多项举措，创新工作机制，为人才发展

提供持久而有效的帮助。

组建服务团队，精准引进人才

银河航天项目落户后，公司创始人徐鸣

经 过 评 审 入 选“江 海 英 才 ”创 业 领 军 人 才 计

划，总工程师金历群入选南通经济技术开发

区“星湖计划”，开发区专门组建了服务团队，

帮助企业走出去招引各类人才、跨地域组建

人才梯队……

“位于南通经济技术开发区的卫星智慧工

厂正在加快建设，投产后将实现年产百颗卫星

的批量化智能制造能力。”谈及未来发展规划，

徐鸣说：“在相关部门的帮助下，企业与位于上

海的中国航天科技集团第八研究院等科研院

所进行技术攻关与协同合作，长三角范围内人

才、技术等资源要素得以有序流动与高效整

合，牵引了空间大数据、人工智能、卫星应用等

新一代信息技术产业链上下游企业在南通不

断集聚，有望形成一定规模的产业生态。”

“近年来，南通聚焦产才融合，在新一代信

息技术、智慧建筑、新能源新材料、生物医药等

领域，涌现出一大批由高层次人才领办创办，

以新技术、新业态和新商业模式为特征的科创

型企业，累计吸引 6 位院士来到南通自主创办

企业，284 人入选江苏省第五期‘333 高层次人

才培养工程’，229 人成为‘江苏省科技企业

家’培育对象。”南通市委常委、组织部部长封

春晴介绍，根据统计，南通当地 70%的科研人

才特别是领军人才来自长三角，这是当地经济

发展的重要动力，也是持续发展的优势所在。

位于东布洲科学城长三角高等药物研究

院的百极弘烨（南通）医药科技有限公司，最近

再传好消息：企业成立 3 年就完成了 1.1 亿元

A 轮融资，研发的抗血液肿瘤创新药有 2 个进

入临床试验阶段，2 个产品推进至临床试验审

批阶段，还开发出 7 个临床前品种，未来将有

更多患者从中受益。长三角高等药物研究院

是由中科院上海药物研究所与南通市海门区

共建的研发平台，总投资 20 亿元。自 2020 年

3 月启动建设以来，该研发平台已吸引了中国

科学院、复旦大学等重点高校院所及长三角知

名药企的 300 余名研发人员入驻。

提供优惠政策，支持人才发展

“承接上海人才与科创资源的溢出效应，

是南通人才工作的重要一环。”封春晴介绍，近

年来，围绕全面、精准对接人才和创新资源，南

通及所辖各县（市、区）建立了 30 家驻沪招才

引智工作站，编织起覆盖在沪高校院所、投资

机构、人力中介、知名孵化器加速器 4 个层面

的引才网络，先后举办发展环境和人才政策专

场推介活动 113 场，推动上海 350 多个人才创

新团队与南通重点企业开展深度合作。

同时，秉持“不求所有、但求所用”的理念，

南通在上海金桥设立了双创人才基地等“1+3”
离岸创新和技术集聚转移平台，在这些平台工

作的各类人才可享受与南通本地一样的人才

优惠扶持政策，真正实现“孵化在上海，转化在

南通”。

“研究院免费提供精装修实验室及办公场

地 1250 平方米，人才公寓 5 套；市区两级人才

工程资助 550 万元，协助申请 500 万元种子基

金……”百极弘烨（南通）医药科技有限公司创

始人高安慧细数了入驻长三角高等药物研究

院以来所获各项扶持政策，认为这是对企业与

个人发展的很大帮助。

长三角高等药物研究院建成以来，累计引

进创新药物、新辅料、医疗器械等领域人才项

目 30 个，给予省市区三级资金、设备扶持总额

1.3 亿元，其中 6 个项目入选 2021 年江苏省“双

创”计划，4 个项目入选 2021 年南通市“江海英

才”计划。

优化创新环境，激发人才活力

人才因产业而聚，产业因人才而兴。2021

年，南通新增江苏省双创人才 71 名、团队 7 个，

连续 6 年位居全省第二；发明专利授权量增幅

全省第一。在科技部最新发布的《国家创新型

城市创新能力评价报告 2021》中，南通创新能

力综合排名再次提升。自 2020 年从人口净流

出城市跃入人口净流入城市后，2021 年南通

吸纳的高校毕业生超 4.5 万人，创历史新高。

2021 年，南通地区生产总值突破 1.1 万亿元，

同比增长 8.9%，两年平均增幅 6.8%，位居江苏

省第一。

今年 1 月召开的南通市委人才工作会议

为 建 设 更 高 水 平 的 国 家 创 新 型 城 市 给 出 了

时 间 表 ：以 构 建 一 流 创 新 生 态 为 支 撑 ，全 方

位培养引进用好人才，力争到“十四五”末，

全市人才总量达到 175 万，跻身国家创新型

城市前 20 强；到 2035 年，科技创新能力和高

水 平 人 才 队 伍 整 体 实 力 位 居 长 三 角 城 市

前列。

根 据 整 体 规 划 ，南 通 推 出“ 人 才 新 政 ”

3.0 版，给予创业人才和团队启动资金支持，

重 大 顶 尖 人 才 项 目 一 事 一 议 、全 力 支 持 ；综

合 补 贴 实 现 从 大 专 到 博 士 毕 业 生 全 覆 盖 ；

“ 十 四 五 ”期 间 新 建 或 筹 集 人 才 公 寓 10 万

套，打造 15 个精品人才社区，满足各类人才

从一张床、一间房到一套房的多元化安居需

求 ；成 立 市 科 创 投 资 集 团 和 50 亿 元 的 创 新

发展基金，构建对人才项目全生命周期股权

基金支持体系……

围绕建设长三角北翼人才高地，南通正在

持续发力。

江苏省南通市在引才、留才、用才等方面创新工作机制

锚定长三角 人才建高地
本报记者 何 聪 姚雪青

平均海拔 4520 米，近 2.5 万平方公里的土地上生活着 10 万

人……四川省甘孜藏族自治州石渠县地广人稀，群众一旦有了矛

盾纠纷去法院并不方便。2019 年 12 月，石渠县人民法院成立了由

泽仁曲西等女法官组成的“正义雪莲”审判团队，专门负责办理家

事案件。

为了减轻当事人的诉讼负担和压力，审判团队主动扎进牧场、

深山，送法到群众身边，通过“马背法庭”“帐篷法庭”“车载法庭”等

巡回审判形式，为群众解难题。她们熟悉地方文化和习俗，也精通

当地方言，常会巧妙地借用一些民间解纷方式来辅助解决矛盾。

该审判团队成立以来办理的近 300 件案件没有一件上诉、上访，全

部实现“案结事了”。

上图：法官泽仁曲西（左）到一名当事人家中回访，为当事人的

孩子送上助学金。

右图：法官乘车前往石渠县呷依乡审案途中。

新华社记者 沈伯韩摄影报道

奔走高原 服务群众


