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在 许 多 城 市 ，渣 土 处 置 问 题

长 期 以 来 饱 受 诟 病 ，群 众 反 映 强

烈、社会关注度居高不下，一度成

为城市管理的热点、难点和焦点。

山东省济南市严肃查处市渣

土处置中心腐败案件，既向涉案人

员坚决亮剑，又推动渣土监管领域

系统治理，重塑行业形象，推动全

市建筑垃圾监督管理步入更加系

统化、规范化、法治化的轨道。

起底这起案件，是从一条举报

线索开始的。收到反映济南市渣土

处置中心巡查三科负责人赵某某的

问题线索之后，济南市纪委监委第

三监督检查室、派驻第十三纪检监

察组、天桥区纪委监委派出精干力

量组成专案组。

“赵某某利用职务便利，以权

谋私、权力寻租，在环保设备销售、

核减建筑垃圾排放量、办理渣土处

置事宜审批等方面给相关单位或

个人提供帮助，收受财物共计 46
万余元。”济南市纪委监委派驻第

十三纪检监察组组长杨斌说，经过

近 4 个月调查，查明赵某某涉嫌受

贿问题并移送司法机关。去年 4
月，赵某某被法院判处有期徒刑

三年。

通过该案的查处，渣土管理审

批、生产、运输、消纳等各环节存在

的腐败现象逐渐浮出水面。随后，

专案组查明济南市渣土处置中心

党总支书记刘某等 6 人违反党的

纪律和国家法律法规并涉嫌职务

犯罪的事实，并交由司法机关追究

其刑事责任。

“济南市渣土处置中心公职人

员违纪违法问题覆盖审批、验收、

巡查、运输管理等全业务链条，从

单位‘一把手’到普通科级干部，腐败呈现‘塌方

式’特点。”济南市纪委监委派驻第十一纪检监察

组副组长杜琴波说。

案件发生后，山东省委常委、济南市委书记

孙立成要求有关部门依规依纪依法严肃查处渣

土监管领域问题，从组织建设到体制机制全面

整顿。

“济南市渣土处置中心出现腐败案件绝非偶

然，深刻剖析根源，在于市渣土处置中心党总支

在全面从严治党责任落实方面存在严重失职失

责问题。”济南市监委委员王欢说。

为 了 做 好 以 案 促 改 、以 案 促 治“ 后 半 篇 文

章”，济南市纪委监委提出纪检监察建议，其中包

括“进一步压实各区县属地建设管理责任，统筹

规划、科学布局渣土行业基础设

施建设；理顺渣土行业监督管理

机制，厘清职责分工，防止多头管

理、职责交叉；优化升级建筑垃圾

管理服务信息平台，提高建筑垃

圾处置管理精细化水平；调整建

筑垃圾处置费征管机制，确保财

权与事权相匹配”等。

为了重塑行业良好形象，济

南 市 城 市 管 理 局 在 全 局 系 统 调

配干部，重新组建渣土处置中心

党总支班子和基层党支部，撤销

5 个 驻 区 县 的 渣 土 管 理 办 公 室 ，

剥 离 渣 土 处 置 中 心 的 行 政 管 理

职能，全员重新定岗。在此基础

上，济南市城管系统对建筑垃圾

处置全链条进行梳理，加快流程

再 造 ，完 善《济 南 市 建 筑 垃 圾 处

理 专 项 规 划》等 相 关 配 套 制 度 ，

健 全 廉 政 风 险 点 排 查 和 风 险 防

控机制。

济 南 市 城 管 局 联 合 市 公 安

局、市住房和城乡建设局、市交通

运输局、市生态环境局等部门，启

动全市建筑垃圾专项治理行动，

严厉打击建筑垃圾运输车辆超量

装载、车速过快、建筑工地扬尘污

染防治措施不到位等违纪违法现

象，累计开展执法 3400 余次，立案

查 处 违 规 违 纪 违 法 行 为 2800 余

件，处理处分党员、干部 115 人。

为了筑牢“不想腐”的思想自

觉，济南市纪委监委督促城管系

统以本案件为契机，综合运用教

育引导、作风整治等系列措施，严

抓队伍建设，强化日常监管，推动

渣土监管领域进一步清除积弊陋

习、净化政治生态。济南市城管

系统开展“三比三强”作风大整改

系列活动，持续加强对全市城管系统的教育引

导，强化作风整改提升。

“通过作风整改系列活动，推动城管系统全

面从严治党向纵深发展，渣土领域的监管职责进

一步清晰，形成齐抓共管的局面，干部精神面貌

焕然一新，实现从管理向服务的转变。”济南市城

管局党组副书记、副局长韩军说。

目前，济南市城管系统实行“马路办公”，651
名路长负责 835 条道路，把城市管理工作做实到

街面、做实到群众身边。

“我们持续深化‘不敢腐、不能腐、不想腐’一

体推进，让查办案件从处分决定‘一张纸’向治理提

升‘一串事’深化，达到查处一案、警示一片、治理一

域的效果。”济南市纪委监委相关负责人说。

济
南
推
进
建
筑
垃
圾
监
管
规
范
化
、法
治
化

以
案
促
改

治
理
一
域

本
报
记
者

侯
琳
良

本版责编：苏显龙 赵晓曦 李林蔚

在 安 徽 省 铜 陵

市八佰伴商业广场，

整 个 负 一 层 有 大 大

小小上百家商铺，每

家 商 铺 都 有 一 名 店

员带着“义警”的袖

标。铜陵市公安局

经开分局新城派出

所教导员沈红说，这

些义警都是经过培训、具备一定技能的店员，是

日常维护店铺安全、紧急时协助民警开展工作

的重要力量。

去年 9 月起，铜陵市公安局经开分局新城派

出所联合街道、社区组织商户开展联户联防工

作，为商户配备防护装备，将相邻的 5 户编成联

防组，建立轮值制度，设置固定值班岗。在日常

工作中，派出所警务教官会不定期地组织商户、

义警、保安等开展突发案事件先期处置培训演

练，通过演练教学，使所有参训人员能够掌握必

要的安全防护知识。

近年来，铜陵市公安局采取了多项措施，逐

渐形成了人员密集场所“四防四卫”工作机制，

即群众自防自卫、保安联防守卫、公安巡防护

卫、突出技防保卫。

锻炼体能，熟练掌握防爆盾牌、长警棍、钢叉

的使用技巧，每天与民警一起按时巡逻，遇到特

殊情况，及时引导人员疏散、封堵对应出口、协助

抓捕违法犯罪人员……这是张庆文的工作。

张庆文是一名保安，2 年来，一直在长江路

地下精品街工作，“我的职责是在巡逻中注意发

现形迹可疑人员，提醒商户及群众看管好自身

财物；发现商户和群众发生纠纷时，及时上前制

止并调解。”据介绍，精品街配备专职物业保安

12 人，发展义警等兼职保安队伍 100 多人。辖区

派出所主动与精品街物业公司对接，以物业保

安为主，按照任务性质组建点位值守、区域巡

防、专业处置、机动备勤等队伍，明确职责和任

务，重点强化其协同处置突发案事件能力。

“在平安建设工作中，如果能够对保安进行

积极的引导，他们都是公安部门不可或缺的帮

手和助力。”铜陵市公安局铜官分局长江路派出

所教导员舒兴中说。

目前，在铜陵市人流密集区域，保安一律着

统一制服，携带盾牌、橡胶棍、对讲机等装备，开

展步行巡逻。

多方力量共同参与的同时，公安机关警力

持续下沉一线，通过整合各警种力量，优化巡防

勤 务 模 式 ，见 警 率

大幅提高。

不 久 前 ，铜 陵

市公安局铜官分局

长江路派出所民警

张传乐接到报警电

话，报警人称，有人

在长江路地下精品

街打架。2 分钟后，

张传乐就带着两名辅警迅速赶到。

被问到当时的情况，店员谷女士说，“最初当

然有点害怕，但知道警察马上到，心里就踏实了。”

“知道警察马上到”，短短几个字，是群众的

信任，更是当地公安民警不懈努力的结果。

为有效提升全市社会面管控和应急处突能

力，铜陵市公安局在全市范围内打造快速反应机

制，整合沿街社区警务室、交通岗亭、治安岗亭，

科学设置屯警点。“这里设置屯警点 1 个，有特警

值守，负责突发事件处置，派出所安排 2 个治安

岗，安排民警、辅警执勤，日常也在现场巡逻。此

外还有 2 个交通岗亭，由交警执勤，如有需要，确

保下达出警命令后第一时间到达现场，此外还有

保安配合。”舒兴中介绍，目前，铜陵市已划定 62
个人员集中场所，划分在 37个派出所的防区。

铜陵市委常委、政法委书记昌红梅介绍，

“四防四卫”工作机制让公安警务更主动更高

效，推动形成了多层次全方位的群防群治工作

网络，构建了共治共建共享的群防群治体系。

安徽铜陵强化“四防四卫”促平安建设

“知道警察马上到，心里就踏实了”
本报记者 徐 靖

“店房分院 3 月份就要开学了，能否帮我们

输送几位老师？”新年伊始，河北省阜平县店房

村党支部书记刘淑军向位于浙江省宁波市奉化

区的滕头村乡村振兴学院发来一封“求助信”。

刘淑军是店房分院负责人，他告诉记者，

店房村之所以办起分院，主要是想把浙江的乡

村振兴经验带到家乡来。“我们是滕头村的结

对帮扶村，这些年他们多次组织乡村振兴学院

的老师过来，在美丽乡村规划、乡村产业发展、

干部培训等方面都给予了不少帮扶指导。”

不仅如此，滕头村党委书记傅平均还是学

院“客座教授”，这几年他多次到店房村帮忙谋

划农产品种植和村务管理，“大家从滕头村学

到不少乡村振兴的经验，便计划把学院‘搬’到

我们村去，希望在家门口就能办学治村。”刘淑

军说。

想要开办乡村振兴学院分院的，还有来自

山东省胶州市九龙街道大洛戈庄村的党支部

书记姜宏斌。他告诉记者，2020 年 8 月，他到

滕头村乡村振兴学院参加培训，白天跑到田间

地头学经验、议村务、谈项目，晚上展开小组学

习。“学成后，我参照当地‘村民说事’制度在村

里推出‘阳光九龙’基层社会矛盾化解智慧平

台，现在大多数矛盾纠纷都能在基层化解。”

听说店房村开办了乡村振兴分院，姜宏斌

也跃跃欲试。在他看来，在家门口办学院好处

不少：“学院的 130 多名导师都可以现场坐镇

指导，持续更新的课程还能线上同步共享。”

滕头村乡村振兴学院培训教研部负责人

袁霞介绍，学院自 2019 年初成立以来，提炼整

合浙江全省乡村振兴资源，形成了现场实训、

实践体验相结合的定制化、个性化教学模式。

截至去年底，滕头村乡村振兴学院已相继开设

了店房分院、珲春分院和新疆分院，累计承办

19 个省份培训班 244 个，线上线下培训学员逾

5 万名。

田间地头现场实训，线上课程同步共享——

家门口办起乡村振兴学院
本报记者 窦瀚洋

本报广州 1 月 19 日电 （记者

罗艾桦）“护苗乐园三元里街全国未

成年人保护基地”揭牌、“青苗护卫

队”授旗、全省首个未成年人保护协

会宣告成立……1 月 18 日，广州市

白云区举行创建全国未成年人保护

示范区启动仪式，联合社会各界力

量，在红色教育、法律援助、文化艺

术等九大领域开展全民共建，共同

守护未成年人。

此前，白云区在全市率先提出

“区—镇（街）—村（居）未成年人保

护工作三级网络全覆盖”，增设 1 个

区级未成年人救助保护中心，全区

24 个镇（街）各建成 1 个未成年人保

护工作站，403 个村（居）各建成 1 个

未成年人保护服务点，形成未成年

人家庭保护、学校保护、社会保护、

网络保护、政府保护、司法保护“六

位一体”的工作体系。当地还将开

展 未 成 年 人 保 护 工 作 站 定 向 挑 战

赛、“最美未成年人保护工作者”评

选等活动，力争在未成年人保护工

作中总结培育可借鉴、可复制、可推

广的经验。
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