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近日，中共中央印发《中国共产党纪律检

查委员会工作条例》（以下简称条例），条例共

8 章 59 条，自发布之日起施行。中央纪委国

家监委法规室负责人对条例进行了解读。

制定出台条例，充分
彰显我们党深化全面从严
治党的坚定决心和意志

纪律检查机关是党进行伟大自我革命的

重要力量，是管党治党的利器重器。在建党

百年之际制定出台条例，充分体现了我们党

推进自我革命、深化全面从严治党的坚定决

心和意志，对于纪律检查机关充分发挥监督

保障执行、促进完善发展作用具有重要意义。

中央纪委国家监委法规室负责人表示，

条例全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义

思想，深入贯彻落实习近平总书记关于全面

从严治党的重要论述、关于加强党的纪律检

查工作的重要指示，将党章关于纪委的领导

体制、任务职责等基本要求进一步细化具体

化，涵盖中央纪委、地方各级纪委、基层纪委，

贯穿监督执纪问责，保证纪律检查机关坚决

捍卫“两个确立”、深入践行“两个维护”，做到

忠诚履职尽责。

该负责人还从其他几个方面，进一步介

绍了制定条例的重要意义。

——条例总结了党的十八大以来纪律检

查工作经验，把坚持党对反腐败工作的集中

统一领导，纪委协助党委全面从严治党，坚持

纪严于法、执纪执法贯通等重要成果制度化，

有利于促进党和国家监督制度、反腐败工作

体制机制更加成熟定型，使一体推进不敢腐、

不能腐、不想腐取得更多制度性成果和更大

治理成效。

——条例立足新时代新征程上全面从

严治党面临的新形势新任务，进一步明确了

纪委的职能职责、工作原则，突出强化政治

监督，使监督融入“十四五”建设和国家治理

之中，为全面建成社会主义现代化强国提供

纪律保障。

——条例着力把纪检监察权关进制度笼

子，对纪委的机构设置、组织运行、履职要求、

自我监督作出具体规范，加强纪检工作的组

织制度保障，确保各级纪检机关严格按照党

章 要 求 履 行 职 责 ，依 规 依 纪 依 法 正 风 肃 纪

反腐。

坚持纪委政治机关属性

条例第三条在党章规定各级纪委是“党

内监督专责机关”的基础上，进一步明确纪委

是“党推进全面从严治党、开展党风廉政建设

和反腐败斗争的专门力量”，丰富和发展了纪

委职能定位的内涵。

该条规定还强调，党的各级纪律检查委

员会把坚决维护习近平总书记党中央的核

心、全党的核心地位，维护党中央权威和集

中统一领导作为最高政治原则和根本政治

责任。

坚决做到“两个维护”是贯穿条例全篇的

主线，各章的具体制度措施中都有体现和落

实。中央纪委国家监委法规室负责人表示，

“条例坚持纪委政治机关属性，以肩负的政治

使命和责任为根本，把准职能定位，突出‘两个

维护’，确保各级纪委坚守初心使命不变、履行

职能职责不偏，为忠诚履职提供制度保证”。

坚持和加强党对纪检
监察工作的全面领导

条例第二章对党的纪律检查机关的领导

体制作出专章规定，强调党的中央纪律检查

委员会（国家监察委员会）在党中央领导下进

行工作；强调党的地方各级纪律检查委员会

和基层纪律检查委员会在同级党的委员会和

上级纪律检查委员会双重领导下进行工作。

“条例将‘坚持党的全面领导，坚持党中

央集中统一领导’作为纪委开展各项工作必

须遵循的首要原则，并在领导体制、运行方

式、工作机制等规定中予以具体化程序化。”

中央纪委国家监委法规室负责人说。

该负责人还介绍，条例总结提炼国家监

察体制改革成果，明确纪委监委在党的领导

下集中决策、一体运行，实现纪委监委领导体

制和工作机制的统一融合。

全面规范各级纪委
的组织制度和运作方式

“党章专设一章规定党的纪律检查机关，

有关基层党组织工作条例、选举工作条例对

地方和基层纪委的设置、选举等作了规定。

随着全面从严治党的深入推进、纪律检查工

作实践的深化发展，有必要制定一部专门的

纪委组织法规，全面规范各级纪委的组织制

度和运作方式。”中央纪委国家监委法规室负

责人介绍，条例在第三章中对各级纪委的组

织设置、产生和运行等作出系统规范，规定了

横向到边、纵向到底的严密组织制度，填补了

党内法规制度的空白。

据介绍，条例还专设一章明确纪委派驻、

派出机构工作基本规范，其中首次以中央党

内法规的形式明确了纪委监委派出机构的设

置和领导体制，规定党中央和地方各级党委

派出党的机关工委、街道工委等代表机关的，

中央纪委国家监委、地方各级纪委监委可以

相应派出纪检监察工委。

强化正风肃纪反腐
的使命担当

条例第四章对纪委的主要任务作出了具

体规定，比如纪委要坚定维护党章，以严明的

纪律巩固党的团结统一；要检查党的理论和

路线方针政策的执行情况，推动党组织和党

员统一意志、统一行动。

条例还进一步丰富了纪委协助党委任务

的内涵，在协助党委推进全面从严治党、加强

党风建设、组织协调反腐败工作方面，都作出

了细化规定。

条例对一体推进不敢腐、不能腐、不想腐

的基本任务和基本要求作出规定，强调党的

纪律检查工作坚持把一体推进不敢腐、不能

腐、不想腐作为反腐败斗争的基本方针、新时

代全面从严治党的重要方略，惩治震慑、制度

约束、提高觉悟一体发力，系统施治、标本兼

治 ，努 力 取 得 更 多 制 度 性 成 果 和 更 大 治 理

成效。

促进纪律检查权正确
有效行使

条例第五章专章规定了纪委工作职责，

将党章规定的监督执纪问责职责和各项经常

性工作，细化为纪律教育、纪律监督、处理信

访举报、纪律审查、纪律处分、开展问责、受理

控告和申诉、保障党员权利、纪律检查建议等

9 项具体职责。

中央纪委国家监委法规室负责人还介

绍，条例对党章有关规定与时俱进予以具体

化，促进纪律检查权正确有效行使。

比如，规范监督执纪“四种形态”运用机

制，明确了运用每一种形态的情形、处理处分

的种类方式和衔接规则。

比如，细化政治监督的重点内容，明确日

常监督、专项监督、基层监督等监督方式。同

时，进一步列举了日常监督的 12 种方式、突

出专项监督所针对的 4 个方面问题，明确基

层监督需要整合和衔接的资源力量。

比如，在纪律处分的程序方面，进一步界

定了县级和县级以上各级纪委有权直接决定

给予党员纪律处分的“特殊情况”范围。

实行最严格的约束和监督

执纪者必先守纪，律人者必先律己。条

例从带头加强党的建设、完善内部监督制约

机制、强化对纪检干部的管理约束等方面，对

纪委自身建设提出严格的措施要求。

据中央纪委国家监委法规室负责人介绍，

条例紧盯纪检干部履职行权的风险点，规定了

纪检干部违规过问干预案件登记备案、履职回

避、保密、从业限制、安全责任等具体管理制

度，明确规定纪检干部有以案谋私、跑风漏气、

滥用职权以及其他违规违纪违法行为的，必须

严肃查处；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

更好履行新时代纪检机关职责使命的基本遵循
—解读《中国共产党纪律检查委员会工作条例》

本报记者 张 洋

“ 让 我 们 一 起

向未来！”习近平主席

发表二〇二二年新

年贺词，激励踔厉

奋发的勇毅干劲，

抒发共创未来的坚

定信心，激扬新征程开拓进取的奋斗

豪情。

刚刚过去的 2021 年，我们亲历了

党和国家历史上具有里程碑意义的大

事。我们在回顾波澜壮阔的百年党史

中体悟历久弥坚的初心使命，从平凡

英雄的拼搏奋斗中感受昂扬奋进的逐

梦力量。绘百年画卷，续千秋伟业，新

时代中国共产党人的目光始终望向未

来。“两个一百年”奋斗目标历史交汇，

开启全面建设社会主义现代化国家新

征程，让我们更加明晰今日中国所处

的历史方位，更加明确实现美好生活

的奋斗方向。

一起向未来，是源于历史自信的

豪迈宣示。未来是当下的延续，也是

历史的映照。党的历史智慧越丰富，

对前途的掌握就越主动。我们党领导

人民，以百年奋斗深刻改变了近代以

后中华民族发展的方向和进程，深刻

改变了中国人民和中华民族的前途和

命运，深刻改变了世界发展的趋势和

格局。中国共产党人的历史自信，既

是对奋斗成就的自信，也是对奋斗精

神的自信。在新的赶考之路上，从党

的奋斗历程中汲取的智慧和力量，正

是指引中国风雨无阻向前进的宝贵

财富。

一起向未来，是向着光明前景的

庄严承诺。百年成就使人振奋，新的征程已经启幕，新的

辉煌正在创造。今天，我们比历史上任何时期都更接近、

更有信心和能力实现中华民族伟大复兴的目标，也更加

需要保持战略定力、锚定既定目标，牢记“国之大者”，在

实现中华民族伟大复兴的历史进程中跑好属于我们这代

人的这一棒。中华民族伟大复兴绝不是轻轻松松、敲锣

打鼓就能实现的，也绝不是一马平川、朝夕之间就能到达

的。唯有汗水才能浇灌丰收的喜悦，唯有实干才能实现

前程的目标。

一起向未来，是奋进中国的又一次团结进发。赓续传

承的强国事业，接力奋斗的复兴梦想，召唤人们再出发。还

有不到 30 天，北京冬奥会就要开幕了。“一起向未来”是北

京冬奥会和冬残奥会的主题口号。当前，百年变局与世纪

疫情 交 织 ，加 强 团 结 合 作 、共 同 应 对 挑 战 的 呼 声 更 加 强

烈。习近平主席强调：“世界各国风雨同舟、团结合作，才

能书写构建人类命运共同体的新篇章。”“一起向未来”，是

勇毅担当的彰显，更是团结奋斗的召唤，表达出携手应对挑

战、共同创造未来的美好愿望。

梁启超曾预测，“吾中国为未来之国，其进步未可量

也”。在方志敏笔下，中国一定有个“可赞美的光明前途”。

如今，中华大地山河展新颜，成功走出了中国式现代化道

路，创造了人类文明新形态。回首过去，我们有自信告慰历

史；展望未来，我们更有底气作出宣示：“全面建成社会主义

现代化强国的目标一定能够实现，中华民族伟大复兴的中

国梦一定能够实现！”

﹃
让
我
们
一
起
向
未
来
﹄

李

斌

本报北京 1 月 5 日电 （记者邱超奕）记者从 5 日召开的

全国应急管理工作会议上获悉：2021 年全国生产安全事故起

数和死亡人数同比分别下降 11.0%、5.9%，连续第二年未发生

特别重大事故；自然灾害受灾人次、因灾死亡失踪人数、倒塌

房 屋 数 量 和 直 接 经 济 损 失 与 近 5 年 均 值 相 比 ，分 别 下 降

28.0％、10.4％、18.6％和 5.5％。

会议指出，今年应急管理部门和消防救援队伍要拿出

更加有效的措施，全力以赴防范化解重大安全风险。要抓

紧建设城市安全风险监测预警信息平台，综合运用信息共

享等手段，提高风险研判水平。要紧盯矿山、危化品、消防、

燃气等安全生产重大风险，紧盯森林草原火灾、地震地质灾

害等自然灾害重大风险，采取有效措施坚决防控。

应急管理部：

抓紧建设城市安全风险监测预警信息平台

本报北京 1月 5日电 （记者张璁）国家互联网信息办公

室 5 日公布《移动互联网应用程序信息服务管理规定（征求意

见稿）》，向社会公开征求意见。征求意见稿规定，应用程序提

供者应当规范经营管理行为，不得通过虚假宣传、捆绑下载等

行为，或者利用违法和不良信息诱导用户下载，不得通过机器

或人工方式刷榜、刷量、控评，营造虚假流量。

征求意见稿指出，应用程序为用户提供信息发布等服务

的，应当对申请注册的用户进行基于移动电话号码、身份证

件 号 码 或 者 统 一 社 会 信 用 代 码 等 方 式 的 真 实 身 份 信 息

认证。

围绕个人信息保护，征求意见稿要求，从事应用程序个人

信息处理活动应当遵循合法、正当、必要和诚信原则，采取必

要措施保障个人信息安全，不得以任何理由强制要求用户同

意非必要的个人信息处理行为，不得因用户不同意提供非必

要个人信息，而拒绝用户使用其基本功能服务。

国家网信办拟规定：

不得通过机器或人工方式刷榜、刷量、控评

在石板河村的挂壁公路上行走，需要很大的勇

气。头顶的岩石似乎触手可及，一面是山体，凹凸不

平，另一面是深谷。往下望，300 米外的川沟河成了

一道细线。两车相会时，一辆车需要靠边停下，另一

辆车才可慢慢通过。走到公路尽头，便见到了头戴

黄色安全帽、身穿橙色马甲的黄启富。

“放心走！我每天都来检查，不会有石头掉下

来。”像是看出记者的顾虑，黄启富开口解释道。清

扫、除险是挂壁公路护路员黄启富的日常工作，虽看

似简单，但坚持近 20 年却不是一件易事。

石板河村位于贵州省毕节市赫章县，村前两座

笔直的川沟大岩曾经阻挡了石板河村与外界的联

系。上世纪 90 年代，村民想出村只有两条路，一条

是徒手翻越川沟大岩，一条是深入谷底蹚过川沟

河。那时，到镇上要近 5 个小时。“早上出门天不亮，

晚 上 回 来 顶 着 月 亮 。”黄 启 富 还 记 得 当 年 出 村 的

艰辛。

1999 年 10 月，石板河村召开村民大会，全村百

姓一致同意——修路。

要修出村路，怎么也绕不开川沟大岩，村民们决

定凿出一条路。当时而立之年的黄启富参与了这段

路的修建。没有机械化的施工设备，黄启富就从家

里扛来 10 公斤重的钢钎锤，“打炮眼，碎巨石，都靠

它！”炸下来 100 多吨重的石头，在黄启富的大锤下，

变成了无数小石块。

3 年后，这条挂壁路终于建成通车，石板河村村

民进城的时间缩短到 40 分钟。

通车后，挂壁公路上方偶尔会有松动的石块，黄

启富便开始主动管护挂壁公路。每天，黄启富都会

带着一根竹竿去“巡逻”，看到山体上快掉下来的石块，就用竹竿捅下来堆在

靠近悬崖的一边，时间久了，便成了天然的“护栏”；看到路面有不平的地方，

他就地搬块石头来填平。

“路是建好了，但还要保证行人、行车安全嘛。”有一次，黄启富正在清扫

公路，遇到一村民赶着回家。为了确保行车安全，黄启富将他拦住。村民很

生气，“你凭啥不让我过去？这路我走了很多次，没啥问题！”黄启富也急了，

“前方的山石有松动，掉下来可不得了，咱得注意点。”黄启富把碎石捅下来，

又仔细检查了一番，才放心让村民通过。

黄启富的家就在挂壁公路斜下方，一抬头，便能看到公路的情况。通车

没多久，村民唐仁品开着新买的拖拉机，拉了一整车大米、面条等回来。由

于路面是沙土，拖拉机开到挂壁公路上坡段打滑，难以前行。刚好在家的黄

启富看见了，连忙到村里叫了十几个人来帮忙推车。用绳子绑住车头，一些

人在前面拉，另一些人在后面推，齐心协力，总算把拖拉机送到了平地。“唐

仁品这拖拉机开了两三年，我们可帮他推过好几十次了！”黄启富笑着说。

捅碎石、填路坑、帮推车……黄启富过去每天要花两三个小时巡护这段

挂壁公路，十几年间，这段险路未发生一起事故。2016 年，在贵州“村村通

硬化路”工程下，石板河村的出村路升级成了水泥路，黄启富的护路工作稍

微轻松了一些。

“路不险了，还是要保证干净。”后来，村里为护路员设了公益岗，现在，

黄启富每天都会带着扫帚和铲子去清扫路上的灰尘和石子。妻子王兰芬有

时也会跟着去扫路，“路修好了，出门方便了，我们的生活也越来越好。”王兰

芬说。

交通条件改善，石板河村发生了巨大变化。家家户户都住进了砖房，村

民走出家门就能买到日常生活用品。村里发展起了养殖业，黄启富也养了

100 多只黑山羊。2020 年，石板河村实现整村脱贫。

这两年，也有不少游客慕名到挂壁公路参观，有时候会碰到正在扫路的

黄启富，开口一问，黄启富便会将这条路的历史娓娓道来。“人家感兴趣来问

了，肯定要讲好嘛。”黄启富说。

“这条路是我们的致富路，我一定要把它管好、护好。”黄启富坚定地说。
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日前，广西壮族自治区柳州市三江侗族自治县独峒镇玉马村志愿服务队

护送孩子上学。玉马村位于湘、黔、桂交界处。近日，受强冷空气影响，玉马

村出现降雪天气，道路被冰雪封闭。该村驻村第一书记和工作队员、村干部

组成志愿服务队，护送村里的孩子上下学。

黎寒池摄（影像中国）

温暖上学路
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