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“一国两制”下香港的民主发展，有其固

有的历史逻辑、制度逻辑、实践逻辑。没有国

家对香港恢复行使主权，没有中国共产党和

中国政府对香港民众福祉的深切关怀，没有

中国共产党和中国政府对“一国两制”初心使

命的坚守，就没有香港民主制度的建立，也就

没有香港民主的实践。

回归祖国开启了香港民主
的新纪元

历史上，香港在英国长达一个半世纪的

殖民统治下，没有民主可言。华人长期被排

斥 在 港 英 当 局 管 治 架 构 之 外 ，不 能 参 政 议

政。英国政府明确排除《公民权利和政治权

利国际公约》关于定期选举的规定在香港适

用。直到殖民统治末期，英国政府才在香港

布局“政制改革”。这完全是别有用心的政治

操弄，其企图是把香港变成独立或半独立的

政治实体。

中央政府坚定支持香港特别行政区民主

向前发展。中央政府坚决贯彻落实“一国两

制”方针和基本法，支持香港特别行政区依法

有序发展民主，这是中国自己的决定，绝非英

国为香港“争取”来的。1983 年，中国政府就

解决香港问题形成了十二条基本方针政策，

明确恢复行使主权后，在香港设立特别行政

区，特别行政区政府由当地人组成。主要官

员在当地通过选举或协商产生，由中央人民

政府委任。香港回归祖国以来，我们坚定不

移并全面准确贯彻“一国两制”、“港人治港”、

高度自治的方针，香港特别行政区建立的民

主制度开始全面运行，香港民主发展的历史

由此写下崭新而光辉的一页。

宪法和基本法全面构建
了香港特别行政区的民主制度

中国的国体政体决定了香港回归后必然实行民

主。我国宪法规定，中华人民共和国的一切权力属于人

民。人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和

地方各级人民代表大会。这充分体现了民主原则。宪

法是特别行政区的宪制基础，是制定基本法的根据。香

港特别行政区作为直辖于中央人民政府的地方行政区

域，其政权的组织与运行必然同样遵循民主原则，实行

民主制度。基本法的制定过程也贯彻了民主原则。

宪法和基本法建构了香港的宪制秩序，为民主发展

提供制度保障。一方面，根据基本法，行政长官的产生

办法根据香港特别行政区的实际情况和循序渐进的原

则而规定，最终达至由一个有广泛代表性的提名委员会

按民主程序提名后普选产生的目标；立法会的产生办法

根据香港特别行政区的实际情况和循序渐进的原则而

规定，最终达至全部议员由普选产生的目标。这为香港

特别行政区民主发展指明了“双普选”的方向。另一方

面，香港特别行政区实行以行政长官为核心的行政主导

体制，行政机关和立法机关既互相制衡又互

相配合，司法机关独立行使审判权。行政长

官既是香港特别行政区的首长，也是特别行

政区政府的首长，依照基本法的规定对中央

人民政府和香港特别行政区负责。立法会

则是特别行政区的立法机关，有权根据基本

法规定并依照法定程序制定、修改和废除法

律。这一政治体制符合“一国两制”方针，从

香港的法律地位和实际情况出发，兼顾社会

各阶层的利益，有利于循序渐进地发展适合

香港情况的民主制度。

基本法赋予香港居民广泛的民主权利

和自由。基本法设立专章规定了居民的基

本权利，如香港特别行政区永久性居民依法

享 有 选 举 权 和 被 选 举 权 ，香 港 居 民 享 有 言

论、新闻、出版的自由，结社、集会、游行、示

威的自由。《公民权利和政治权利国际公约》

《经济、社会与文化权利的国际公约》和国际

劳工公约适用于香港的有关规定继续有效，

通过香港特别行政区的法律予以实施。非

中国籍的香港特别行政区永久性居民也依

法享有广泛的政治权利，包括选举权和被选

举权。这种民主开放程度世所罕见。

中央政府始终推动香港
民主制度优化提升、与时俱进

民主是全人类的共同价值，香港民主发

展体现了中国共产党、中国人民对全人类共

同价值的追求。按照基本法原附件一和附

件二的规定，香港特别行政区 2002 年选举产

生了第二任行政长官，1998 年、2000 年、2004
年分别选举产生了第一届、第二届、第三届

立法会。基本法规定的香港回归后前十年

的选举安排得到全面落实，香港特别行政区

民主得以成功实践。2004 年，全国人大常委

会通过释法，明确 2007 年以后如需对香港特

别行政区行政长官和立法会产生办法进行

修改应遵循的法定程序，为香港回归十年后上述两个产

生办法进一步扩大民主成分，直至实现“双普选”，提供

了操作性程序。2020 年，依据宪法和基本法，全国人大

常委会通过香港国安法，堵塞香港一直以来存在的国家

安全漏洞，为民主发展提供基本条件。2021 年，十三届

全国人大四次会议高票通过《全国人民代表大会关于完

善香港特别行政区选举制度的决定》，授权全国人大常

委会修改香港基本法附件一和附件二，形成新选举制

度，既充分体现“爱国者治港”原则要求，修补了选举制

度存在的漏洞和缺陷，又做到了包容开放，为香港特别

行政区民主的长远健康发展打下了坚实基础。

事实充分说明，中国共产党和中国政府是香港特别

行政区民主制度的设计者、创立者、维护者和推进者。中

央政府始终坚定不移支持香港特别行政区发展符合其宪

制地位和实际情况的民主制度。“一国两制”之下，香港特

别行政区民主发展前景光明，民主道路必将越走越宽广。

（作者为中国政法大学教授）
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本报重庆 1月 3日电 （记者崔佳）2021 年 6 月，重庆市巴南区市

民罗先生发现购买的精装房存在质量问题，遂向有关部门投诉，但开

发商始终未能及时整改，罗先生以相关部门履职不到位为由，于当年 7
月底提起行政复议。巴南区司法局立即启动“复调”对接机制，经过人

民调解员多轮调解，罗先生和开发商达成一致，撤回了行政复议申请。

巴南区司法局局长陈晓辉介绍，该区创新矛盾纠纷化解机制，将

人民调解理念贯穿行政复议全过程。在“复调”对接机制中，积极协

调各方意见；同时，引入一体化司法确认，通过线上通道，调解协议司

法确认时间由原来的 20 天缩短至 30 分钟。“复调”对接成功后，行政

争议不再进入诉讼程序，有效节约了司法成本。“复调”对接成功案件

群众息诉罢访率达到 100%。

重庆巴南区创新矛盾纠纷化解机制

“复调”对接解决群众诉求
本报清远 1月 3日电 （记者刘泰山）“这么快就送来啦，谢

谢！”广东清远英德市英城街道长岭村居民林英桂对前来“派单”

的两名志愿者连声道谢。此前，他在“微心愿”小程序“下单”，希

望正在读小学的儿子能用上新的书包和文具包，没想到几天后

就实现了愿望。

近年来，英德市依托文明实践场所和志愿服务队伍，整合服务

资源，为群众提供教育、文化、医疗等 8类 73个服务项目，形成群众

“点单”、中心“接单”、志愿者“派单”、群众“评单”的服务机制。据了

解，英德市共 329个新时代文明实践中心（点、站、所），拥有 1200多

支志愿服务队，覆盖所有镇（街）村（社区）。截至目前，全市共收集

“点单”近 3万份，“接单”“派单”率达 100%，“评单”满意度达 98%。

广东英德市志愿服务覆盖镇（街）村（社区）

精准服务满足百姓“微心愿”

最高人民法院、最高人民检察院日前

联合对外发布《最高人民法院、最高人民检

察院关于办理危害食品安全刑事案件适用

法律若干问题的解释》（以下简称《解释》）

和典型案例。党的十八大以来，全国各级

人民法院严格落实“四个最严”要求，充分

发挥刑事审判职能作用，依法惩治危害食

品安全犯罪。2013 年至 2021 年，全国法院

共审结生产、销售不符合安全标准的食品

罪和生产、销售有毒、有害食品罪刑事案件

3.8 万余件，判决人数 5.2 万余人。此外，还

依法审理大量涉危害食品安全的生产、销

售伪劣产品罪、非法经营罪等刑事案件。

2013 年 5 月，最高法、最高检颁布《关于

办理危害食品安全刑事案件适用法律若干

问题的解释》（以下简称《2013 年解释》），该

解释为依法惩治危害食品安全犯罪，保护

人 民 群 众 饮 食 安 全 发 挥 了 重 要 作 用 。 同

时，随着犯罪分子作案手段不断翻新，新型

犯罪层出不穷，司法实践中对相关案件定

性和处罚标准存在较大争议。在这样的背

景下，《2013 年解释》亟须进行相应修订完

善，以便与相关法律法规相衔接，适应司法

实践需要。

新出台的《解释》体现从严惩处的政策

导向，如通过规定对在农药、兽药、饲料中

添加禁用药物等危害食品安全上游犯罪的

惩处，加大刑法对食品安全的全链条保护

力度；通过规定销售超过保质期的食品、回

收食品等行为的惩处，实现刑法对食品安

全的全方位保护，为打击相关犯罪提供了

更加明确的适用法律依据。通过修改危害

食品安全犯罪“其他严重情节”的认定标准

等，加大从严惩处力度。

此外，对司法实践中需要迫切解决的

突出问题，如畜禽屠宰相关环节注水注药

案件的定性和处罚标准，生产、销售有毒、

有害食品罪“有毒、有害的非食品原料”和

“明知”的认定等问题，作出明确规定，规范

法律适用。在坚持依法严惩的同时，强调

精准打击，如对畜禽屠宰相关环节注水注

药行为的惩处，充分考虑不同种类药物的

差异和可能造成的危害，适用不同罪名打

击此类犯罪。

为加大面向未成年人、老年人等群体实

施的危害食品安全犯罪的惩治力度，《解释》

规定了多个对未成年人、老年人等群体食品

安全特殊保护的条款，如第三条和第七条分

别将“专供婴幼儿的主辅食品”“在中小学校

园、托幼机构、养老机构及周边面向未成年

人、老年人销售的”作为加重处罚情节。

最高法刑一庭副庭长安翱介绍，婴幼

儿的主辅食品往往是婴幼儿主要营养物质

来源，甚至是唯一营养物质来源。为此，

《解释》明确规定，专供婴幼儿的主辅食品

营养成分严重不符合食品安全标准的，应

按照生产、销售不符合安全标准的食品罪

定罪处罚；同时还规定，生产、销售不符合

食品安全标准的婴幼儿主辅食品，将作为

相关危害食品安全犯罪的加重处罚情节。

中小学校园周边往往成为“五毛食品”

泛滥的重灾区。这些食品往往添加过量食

品添加剂，甚至含有严重超出标准限量的

致病性微生物等危害健康的物质。同时，

学校、幼儿园和养老院的食品安全事件仍

时有发生。对此，《解释》明确规定，在中小

学校园、托幼机构、养老机构及周边面向未

成年人、老年人销售不符合食品安全标准

的食品或者有毒、有害食品的，作为相关危

害食品安全犯罪的加重处罚情节。

近 年 来 ，一 些 不 良 商 家 通 过“ 免 费 体

检”“健康讲座”“夸大疗效”等花样繁多的

手段，欺骗老年人高价购买保健食品，牟取

暴利。对此，《解释》明确规定，实施此类犯

罪，符合诈骗罪规定的，依照诈骗罪定罪处

罚。如果销售的食品不合格，同时构成生

产、销售伪劣产品罪等犯罪的，依照处罚较

重的规定定罪处罚。

两高联合发布司法解释

特殊保护“一老一少”群体食品安全
本报记者 倪 弋

本版责编：苏显龙 马 琳 徐雷鹏


