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标本兼治、攻坚克难。近日，《中共中央国务院

关于深入打好污染防治攻坚战的意见》（以下简称

《意见》）印发实施。《意见》明确，要部署实施打好重

污染天气消除攻坚战、城市黑臭水体治理攻坚战等

8 个标志性战役。

污染防治工作有了哪些新要求？8 个标志性战

役包括哪些内容，如何深入打好？

我国生态环境保护发生
历史性、转折性、全局性变化

党的十九届六中全会通过的《中共中央关于党

的百年奋斗重大成就和历史经验的决议》指出：“党

的十八大以来，党中央以前所未有的力度抓生态文

明建设，全党全国推动绿色发展的自觉性和主动性

显著增强，美丽中国建设迈出重大步伐，我国生态

环境保护发生历史性、转折性、全局性变化。”

坚决打好污染防治攻坚战，是党的十九大明确

的决胜全面建成小康社会三大攻坚战之一。

国务院发展研究中心资源与环境政策研究所

副所长常纪文表示，2018 年 6 月，中共中央、国务院

印发了《关于全面加强生态环境保护 坚决打好污

染防治攻坚战的意见》，这一意见的目标期是 2020
年底，与全面建成小康社会的目标是相匹配的。这

一意见设立的目标已如期实现，在新时期必须按照

2035 年美丽中国基本实现的目标，设立 2025 年和

2035 年两个阶段污染防治的阶段性目标，为今后的

工作定好调并作出科学部署。

生态环境部综合司副司长田成川说：“‘十三

五’时期，通过坚决打好污染防治攻坚战，有效解决

了一大批损害群众健康的生态环境问题，人民群众

生态环境获得感显著增强。”田成川表示，同时我们

也要看到，当前重点区域、重点行业污染问题仍然

突出，秋冬季重污染天气仍时有发生，臭氧浓度呈

缓慢升高趋势，城市黑臭水体治理成效很大但尚未

实现长治久清，农业农村污染防治亟待加强，生态

环境质量同人民群众对美好生活的期盼相比，同

“十四五”高质量发展的要求相比，还有较大差距，

必须聚焦突出问题，集中优势兵力，动员各方力量，

继续打好一批标志性战役。

按照持续打好、巩固拓展、
新增打好 3个层次部署实施

田成川介绍，《意见》坚持继承和创新相结合，按

照有效衔接、群众关心、突出重点、目标可达、部门协

作的原则，按照 3个层次部署实施 8个标志性战役。

一是持续打好的，保留了“十三五”时期的柴油

货车污染治理、城市黑臭水体治理、长江保护修复、

农业农村污染治理等 4 个标志性战役，提出新的目

标任务，巩固已有成果，持续攻坚克难，力争在“十

四五”时期取得更大成效。

二是巩固拓展的，将渤海综合治理攻坚战拓

展为重点海域综合治理攻坚战，范围上扩大到长

江口—杭州湾、珠江口邻近海域，统筹实施污染防

治行动，加强海洋生态保护修复，通过攻坚战的纵

深突破，带动全国海洋生态环境整体改善。

三是新增打好的，加强 PM2.5 和臭氧协同控

制，部署了重污染天气消除攻坚战、臭氧污染防治

攻坚战，进一步提升人民群众蓝天获得感；落实国

家重大战略，新增黄河生态保护治理攻坚战，推动

共同抓好大保护、协同推进大治理。

中国工程院院士、生态环境部环境规划院院长

王金南表示：“《意见》对于 8 个标志性战役，均提出

了量化攻坚目标，如到 2025 年，全国重度及以上污

染天数比率控制在 1%以内、县级城市建成区基本

消除黑臭水体、长江流域总体水质保持为优、黄河

干流上中游（花园口以上）水质达到Ⅱ类、农村生活

污水治理率达到 40%等，将有力推动污染防治攻坚

战由‘坚决打好’向‘深入打好’转变。”

正抓紧编制行动计划，确
保可操作、可落地、能见效

《意见》明确了深入打好污染防治攻坚战的工

作原则：坚持方向不变、力度不减；坚持问题导向、

环保为民；坚持精准科学、依法治污；坚持系统观

念、协同增效；坚持改革引领、创新驱动。

田成川介绍，下一步，生态环境部将会同有关部

门，按照《意见》部署，抓住“十四五”开局起步关键

期，重点做好 3 方面工作。一是落实顶层设计。细

化任务分解，抓紧编制 8 个标志性战役行动计划，进

一步将路线图转化为时间表、施工图，确保可操作、

可落地、能见效。二是强化统筹协调。加强政策统

筹、机制统筹、资源统筹、力量统筹，细化实化攻坚战

配套政策措施，开展跟踪调度和总结评估。三是加

强指导帮扶。完善中央统筹、省负总责、市县抓落实

的攻坚机制，指导地方因地制宜细化落实举措，做到

内容聚焦、目标明确、措施务实，确保不折不扣贯彻

落实好党中央、国务院决策部署。

“生态环境治理是系统工程，需要综合运用行

政、市场、法治、科技等多种手段。”生态环境部有关

负责人表示，《意见》从 7 个方面明确了提高生态环

境治理现代化水平的重点任务：一是全面强化生态

环境法治保障，在法治轨道上推进生态环境治理。

二是健全生态环境经济政策，实施有利于绿色发展

的政策措施。三是完善生态环境资金投入机制，把

生态环境资金投入作为基础性、战略性投入予以重

点保障。四是实施环境基础设施补短板行动，构建

一体化的环境基础设施体系。五是提升生态环境

监管执法效能，加强全过程监管。六是建立完善现

代化生态环境监测体系，实现环境质量、生态质量、

污染源监测全覆盖。七是构建服务型科技创新体

系，加强生态环境科技成果转化服务。

标本兼治、攻坚克难，一个蓝天白云、繁星闪烁、

清水绿岸、鱼翔浅底的美丽中国，一定能够如期实现。

污染防治攻坚战明确8个标志性战役

美丽中国建设，有了新的时间表
本报记者 刘 毅 寇江泽

核心核心阅阅读读

《中共中央国务院关于深入
打好污染防治攻坚战的意见》提
出以更高标准打好蓝天、碧水、净
土 保 卫 战 ，设 立 了 2025 年 和
2035年两个阶段污染防治目标，
为今后工作定好调并作出科学部
署。其中，明确了打好重污染天
气消除攻坚战、城市黑臭水体治
理攻坚战、农业农村污染治理攻
坚战等 8个标志性战役。当前，
相关部门正在细化任务分解，抓
紧编制 8 个标志性战役行动计
划，进一步将路线图转化为时间
表、施工图。

溧 阳 市 地 处 江 苏 西 南 部 。

近年来，当地统筹推进公园城市

建设，一幅宜居、宜业、宜游的崭

新画卷正徐徐铺展。

公园城市景美如画

“家门口就有好看的公园。”

在溧阳焦尾琴公园，市民滕菲一

边散步一边拍照，“现在周围的

公园越来越多，环境是真的好。”

拥有南山、曹山、瓦屋山、天

目湖、长荡湖等山水资源，溧阳

形成了“三山一水六分田”的自

然格局。在良好的生态基础上，

溧阳提出建设“基于精致山水的

公园城市”的目标，以公园城市

建设统筹生态、生产、生活空间，

努力实现景城相融、人城和谐。

在公园城市建设中，溧阳力

求做到共商、共建、共治、共享、

共融，以人民群众的获得感和幸

福感为根本出发点，力争满足各

层次、各群体的个性化需求。“群

众需要什么就建什么，群众缺什

么就补什么，要把‘城市的核心

是人’作为公园城市建设的重中

之重。”溧阳市委书记徐华勤说。

公园城市并不等于只有公

园，但必须要有足够的公园。围

绕全域“10 分钟入园”的目标，

溧阳均衡布局城市公园、社区公园、郊野公

园等各类公园，构建全域公园体系。在溧

阳，推窗见绿，出门即景，街边公园随处可

见，马路两旁绿树成荫。一条“溧阳琴廊”纵

贯南北，不仅改变了周边城区风貌，还串联

起城市间的大小景区，“城中景”与“景中城”

相映成趣，生态绿意融入大街小巷。

生态助推增收致富

今年 10 月，又一场稻田音乐节在溧阳

南渡镇庆丰村上演，万亩金色田园营造出梦

幻般的意境。

庆丰村通过多种方式，把村民的闲置老

房子改造利用、对外招商。如今，庆丰村通

过建设庆丰田园综合体、举办形式多样的农

旅项目，不断提升农旅品牌，大幅度提高庆

丰村的乡村旅游品质。

“近年来，我们打造农旅项目，不仅顺利

脱贫，也助推乡村振兴和城乡融合快速发

展。”庆丰村党总支书记洪骥说，这个村集体

经营性收入每年不过 3 万元的

经济薄弱村，凭借生态优势转

化，2020 年，村集体经济收入突

破 350 万元、经营性收入达 218
万元。

“房间需要抢，我是很久以

前订的，趁着周末，和家人朋友

享受一下溧阳美景。”来自南京

江宁区的王女士到溧阳上兴镇

牛 马 塘 村 游 玩 ，住 进 这 里 的

民宿。

近 年 来 ，随 着 旅 游 资 源 优

势不断放大，溧阳特色民宿已

经成了长三角地区休闲度假的

新去处。在溧阳南山片区的山

林、湖畔，一幢幢特色民宿掩映

其中，精巧雅致、风格迥异，成

为山水间的风景。如今，溧阳

已有民宿 300 余家，带动 5 万余

个 家 庭 就 业 ，实 现 近 10 亿 元

收入。

擦亮全域旅游名片

民 宿 的 蓬 勃 兴 起 ，得 益 于

溧阳大力推进的全域旅游。从

“全域”角度出发，溧阳重点做

了 两 件 事 ：全 域 布 景 和 全 域

打通。

溧 阳 通 过 精 心 治 理 ，把 环

境和景观统一起来。“十三五”

时期，溧阳投入 40 余亿元治山理水，关停采

石矿、砖瓦窑、石灰窑、码头 190 余座，生态

修复废弃矿山 50 余座。

此外，“溧阳 1 号公路”把原本分散的自

然资源和乡村景点联结起来。去年，溧阳正

式入选第二批国家全域旅游示范区。

全域旅游成为溧阳的一张亮丽名片，

溧阳市人民政府与中科院物理所合作共建

长三角物理研究中心，南京航空航天大学

天目湖校区、东南大学溧阳基础设施安全

与智慧技术创新中心、重庆大学溧阳智慧

城市研究院、上海交通大学溧阳智能制造

研究院等一流研发平台落户深耕，推动溧

阳 在 高 质 量 发 展 考 核 中 跻 身 2020 年 度 全

省县区十强，综合实力跻身全国百强县第

二十五位。

“在溧阳，处处是风景。‘十四五’时期，

我们将切实把生态创新进行到底，真正实现

经济效益、社会效益、生态效益有机统一、同

步提升，推动溧阳高质量发展走在前列。”徐

华勤表示。
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