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因掩护战友而中枪后，身负重伤的蔡晓

东仍追了十几米。12 月 4 日，因缉毒成绩突

出、曾荣立一二三等功的云南省出入境边防

检查总站西双版纳边境管理支队执法调查

队副队长蔡晓东，经抢救无效牺牲，用生命

将毒品拦在了国境线外，年仅 38 岁。

12 月 8 日上午，遗体送别仪式在西双版

纳傣族自治州景洪市泼水广场举行。社会

各界群众自发涌向广场，向英雄告别。这一

次，蔡晓东公开的照片没打马赛克。

战友赶来救援，他却咬
着牙说，“我能行，你们快去
抓人！”

12 月 4 日夜，西双版纳热带雨林多了些

寒意。殡仪馆内，肖娟（化名）趴在灵柩上，

拼命想和她的另一半靠得更近些。当天下

午，蔡晓东在边境一线抓捕毒贩过程中，与

持枪毒贩殊死搏斗，不幸牺牲。

“有毒贩从境外组织大量毒品入境，藏

匿在边境一线。”11 月 26 日，西双版纳边境

管理支队执法调查队获取到贩毒人员线索，

立即成立专案组开展侦查。

12 月 4 日，蔡晓东和专案组锁定了毒贩

交易地点，立即赶赴边境小路设伏抓捕。13
时 52 分，3 名犯罪嫌疑人携带绿色背包从边

境一线进入设伏区域。

“行动！”专案组果断出击，蔡晓东一如

既 往 冲 在 最 前 。“警 察 ！ 别 动 ！”蔡 晓 东 喊

道。贩毒团伙见状立刻丢弃装有 31.8 公斤

鸦片的绿色背包，向境外方向逃窜。

突然，枪声响起，蔡晓东一边高声提醒，

一边护住紧随其后的战友。“砰砰砰……”密

集的枪声响彻山谷，蔡晓东没被防弹衣护住

的肩、腿等部位中弹。

蔡晓东忍痛还击，却因伤势过重，在追

出十多米后摔倒在地。战友赶来救援，他却

咬着牙说，“我能行，你们快去抓人！”

120 救护车呼啸而来，医护人员展开全

力 抢 救 ，但 没 有 把 蔡 晓 东 从 死 亡 线 上 拉

回来。

激烈枪战、乔装打扮
……影视剧里的镜头，恰是
他的真实工作

“ 出 了 几 百 次 任 务 ，他 永 远 冲 在 最 前

面。”西双版纳边境管理支队边境管理处副

处长查中永评价蔡晓东是“缉毒战场上的拼

命三郎”。

“队长常常跟我们说，他爸爸是老缉毒

警，不能给老人家丢脸，他得超越他。”回忆

起 自 己 的 师 傅 ，蔡 晓 东 的 徒 弟 王 云 泣 不

成声。

激烈枪战、乔装打扮……重新翻看蔡晓

东办案视频，影视剧里的镜头，恰是蔡晓东

的真实工作。

2017 年 7 月，蔡晓东在工作中获悉：有

人正与境外毒贩联系进行毒品交易，涉案金

额高达 1000 万元。蔡晓东迅速上报线索，

支队迅速成立专案组展开摸排侦查。

侦查发现，之前掌握的这个境外贩毒

团伙突然有一段时间未向境内贩毒，很有

可能在大批囤货，伺机走私入境。蔡晓东

带领侦查员跟踪调查，发现有人一次性买

了 15 辆摩托车。“他们进入林子的时候，摩

托车后座的人背着黑色背包，出来后背包

就不见了。”

9 月 29 日傍晚，蔡晓东和侦查员锁定嫌

疑人员信息和贩运目标车辆。

凌晨，边境某路段。目标车辆缓缓出

现，在进入查缉现场时突然加大油门强行冲

卡，堵截组和抓捕组双管齐下将目标车辆逼

停，车辆还未停稳之际，蔡晓东便大步跃出

车外，持枪上前大喊道：“警察！别动！”

嫌疑车辆试图加速后退逃窜，蔡晓东砸

碎车窗伸手拉开车门，用枪顶住嫌疑人。清

点毒品时，蔡晓东才发现右臂被车窗玻璃划

出了深深的口子，鲜血直流。

经过前后 3 个多月的奋战，他们成功抓

获犯罪嫌疑人 2 名，缴获冰毒 169.7 公斤。

蔡晓东因此荣获一等功。

13 年边境缉毒生涯，蔡晓东先后参加

专项缉毒行动 358 次，侦办毒品案件 247 起，

缴获各类毒品 1609.56 公斤。

“你没有完成的心愿和
任务，儿女为你完成”

“他常跟我们说，最危险的就是抓捕和

追击的时候。可每次执行任务，他总是冲在

前面。”侦查员左康说完，眼角湿润了。

蔡晓东的父亲蔡强曾是一名奋战在刑

侦、缉毒战线的老警察。小时候，蔡晓东也

曾不理解，是什么样的工作在爸爸心里比家

还重要。从警 15 年，与父亲相同的出生入

死、相同的早出晚归，让蔡晓东理解了父亲

的辛苦、职责和坚守的意义。

从事缉毒工作 13 年，蔡晓东加班熬夜

是家常便饭，孩子经常几天见不到他。曾经

有人问：“你爸爸是干什么的？”年幼的儿子

脱口而出：“加班的！”

蔡晓东并非不顾家，只是常年跟毒贩斗

智斗勇，他的时间往往不是自己的。执行这

次任务前，蔡晓东曾请了半天假，带着妻儿

去水底世界玩。刚到景区没多久电话就响

了，他愧疚地对妻子说：“媳妇，你带孩子玩

吧，我有任务不能陪你们了。”

12 月 4 日，在蔡晓东执行任务那天，肖

娟 1 时 16 分在微信朋友圈发了 3 张丈夫前

几天请假带儿子游玩时的照片，并留言“珍

惜那个很忙却为你有空的人，爱惜那个很穷

却为你倾尽所有的人”。只是没想到，她珍

惜的那个人，从此再也不会回来。

12 月 6 日 5 时 30 分，一夜没有合眼的肖

娟，在朋友圈又发了一组有全家福的照片。

留言写道：“你每次任务回来都跟我说，媳妇

我太累了，我想好好休息！安息吧！东哥请

放心，家里有我……爸妈有我，我一直在……

你没有完成的心愿和任务，儿女为你完成！”

由于毗邻境外毒源“金三角”，特殊的地

理位置让云南成为中国边境禁毒斗争的最

前沿。自云南出入境边防检查总站建队以

来，已经有 180 名同志为了禁毒事业，长眠

在边境旁。网友留言：“感谢英雄负重前行，

守护我们生活安宁。英雄，一路走好！”

（谢丽勋参与采写）

每次执行任务，他总是冲在前面
—追记云南西双版纳边境管理支队执法调查队副队长蔡晓东

本报记者 杨文明

蔡晓东生前照片。 资料照片

针对社情民意掌握不准、干部群

众沟通不畅、问题处置反应不快等治

理难题，湖南省衡阳市珠晖区坚持党

建引领，推行以“社区治理小区化、小

区管理物业化、物业管理法治化”为主

要内容的“三化”治理模式和以“一会

三清、三看三上门、六查六反馈”为主

要内容的“里巷工作法”，让基层治理

更有力有效。

网 格 划 分 合 理 ，治 理 才 更 精 准 。

珠晖区按照规模适度、方便管理、有效

配置资源的原则，结合地域区划、居民

群体、需求事项等实际，划分出 479 个

网格，基本实现网格全覆盖。

工作力量到位后，珠晖区又通过

“里巷工作法”固化程序，让基层治理

任务更清晰。“一会三清”，即每天一

短会，盘点工作，剖析难点。弄清上

级 指 示 是 什 么 ，知 晓 工 作 要 点 是 什

么；弄清当前情况是什么，问题原因

是什么；弄清今天和下一步任务是什

么，方法路径是什么。“三看三上门”，

就是由社区工作者、网格员定期到网

格入楼栋，看重点场所，看人居环境，

看项目工地；上军烈属、升学户等重

点户的门，上困难户的门，上信访户

的门。“六查六反馈”，即在深入一线

过 程 中 ，重 点 查 人 员 、查 事 件 、查 福

祉、查疑难、查风险、查灾情；针对查

到的问题，在收集问题时反馈受理情

况，平台接单时反馈处理部门意见，

需要较长时间处理时反馈处理进度，

问题办结时反馈处理结果，问题暂时

无法解决时反馈受限原因，问题办结

后适时反馈回访情况。

责任压实，治理有力。珠晖区委

常委会专题研究出台《珠晖区党建引

领“里巷”治理工作方案》。对“三看

三上门”发现的问题，按照分层分类

的 原 则 处 置 ：社 区 层 面 能 解 决 的 问

题，在每天的“一会”上拿出解决方案

或约定日期解决，做到“日办快结”；

对 于 现 场 难 以 决 断 、比 较 复 杂 的 问

题，梳理成问题清单，由乡街党（工）

委召开专题会议研究，明确责任站所、责任人，周内办结；对于

乡街层面不能解决的问题，由区领导小组办公室向相关职能

部门交办，责任职能部门在一周内处理到位，并及时回复社

区、群众；对于特别紧急的，“立报立办结”；对于法律法规政策

有明确规定不能解决的，向群众解释清楚。办结后，社区对问

题办理情况及时进行公示。

聚焦民生大事、兜底群众小事，这一基层治理格局有序运

转，推动一大批问题得到解决。截至今年 10 月，全区共主动发

现问题 267 个，受理群众诉求 522 个，已解决问题 482 个。

“职能部门各司其职解难题，党员干部下沉一线办实事，改

进了工作作风，密切了干群关系。一个人人有责、人人尽责、人

人享有的基层治理体系正在形成。”珠晖区委书记魏中发说。

湖
南
衡
阳
珠
晖
区
探
索
﹃
里
巷
工
作
法
﹄
—
—

发
现
问
题
更
精
准

基
层
治
理
更
有
效

本
报
记
者

赵

成

■新时代·面孔R

本版责编：苏显龙 马 琳 徐雷鹏

近年来，四川省遂宁

市深入贯彻新发展理念，

加 快 构 建 新 发 展 格 局 ，

聚焦城市水环境治理，打

好污染防治攻坚战，全域

推进海绵城市建设，持续

改善人居环境质量，走出

一条生产发展、生活富裕、

生 态 良 好 的 文 明 发 展 道

路，为百姓带来实实在在

的获得感，为加速升腾“成

渝之星”夯实根基。

图为遂宁城区一角。

匡 治摄（人民视觉）

“之前还担心电梯短期内装不上，没想

到这么快就用上了，我们老年人再也不愁爬

楼梯了。”家住浙江省杭州市滨江区缤纷西

苑的张大妈看着自家楼下新安上的电梯，满

心欢喜。随着缤纷西苑 7 幢 2 个单元加装电

梯完成吊装，缤纷区块共 165 个单元加梯工

作全部完成，成为全省首个实现加梯“区域

全覆盖”的试点区。

用上便民梯，解好民生题。近年来，滨江

区将加装电梯作为推动老旧小区“微更新”的

重点工作之一，创新工作，精准破题。“我们还

以此为契机，通过采用‘加梯+旧改’综合统筹

模式，多部门合力推进电梯、小区景观等升级

改造，为居民提供舒适的居住环境。”滨江区

住建局党委书记、局长郁廷栋说。

一部电梯给居民生活带来便利，受到各

方好评，但加装电梯工作开展之初，也遇到

一些阻力：有的低楼层住户担心影响采光、

不同楼层住户对资金分摊也各有权衡……

为了保障加装工作顺利进行，滨江区早在

2019 年 3 月就在各老旧小区开展民意调查，

发放 3000 余份问卷。

针对不同楼层住户的顾虑，滨江区召集

业主代表、社区和加装电梯设计单位等开展

座谈，深入了解居民需求，针对低层住户普遍

担心的采光、噪声、占用绿化等问题答疑解

惑。“社区工作人员不厌其烦地解释，还组织

我们实地查看，看得见、摸得着的证据最终让

我打消了顾虑。”家住缤纷北苑的王大伯说。

加装电梯的费用从哪来、分摊怎么算，

这些同样是居民关注的焦点。江三社区工

作人员俞林昌介绍，加装费用除政府财政补

助外，居民只需承担小部分资金，最大程度

减轻了住户负担。自去年 3 月全面启动住宅

小区加装电梯工作以来，滨江区已累计开工

28 个小区共 1338 个单元，加装电梯 782 台。

为了保障居民用得放心，去年 12 月，滨

江区在西兴街道缤纷街区成立了省内首家

既有住宅加装电梯售后服务中心，现已累计

接待加梯政策咨询超 110 人次，及时处置电

梯故障 30 余起。“按照规定，电梯发生困人等

故障时，工作人员须在 30 分钟内到达现场。

因为服务中心就设在小区附近，工作人员 5
分钟内即可到达现场。”售后服务中心负责

人童建军说。

“在加装电梯使用中，便民是初衷，安全

是基础，体验是重点。下一步，滨江区将对标

智慧社区建设需求，着力推进加装电梯智慧

化运营。”滨江区加梯办负责人吴宏强介绍。

在加装电梯工作有序进行的同时，滨江

区还统筹推进老旧小区改造。燃气、水务、

电力等部门协同配合，污水零直排、二次供

水等专项改造均取得显著成效，住宅小区环

境和居民生活品质得到全面提升。“我们将

继续做好服务保障工作，切实把民生实事办

好。”滨江区住建局副局长陆远说。

浙江杭州滨江区推进老旧小区改造

用上便民梯 解好民生题
本报记者 钱一彬

8 日上午，在广西梧州蒙山县新圩镇坝头村“绿荫党校”旁

的“廉洁工作站”，特约监督员黄荣森正耐心地向村民们宣传最

新的惠农政策。“在他的帮助下，我们都享受到了国家的惠农政

策，以前村里各种补贴‘跑冒漏滴’、优亲厚友的现象基本没有

了。”刚刚拿到农机购置补贴的村民老李激动地说。

“以前，村里发放物资经常有人抱怨自己没拿到或拿得少，

有人还因为补贴问题投诉村委会。现在有了村务监督‘物廉

网’，监督员根据发放名册核查物资是否精准发放，补贴是否如

实到位，村民们投诉少了，干群关系也更和谐了。”新圩镇纪委相

关负责人介绍。

这得益于当地“一站两网”基层廉洁监督模式的创建。据蒙

山县纪委监委相关负责人介绍，“一站”指村级廉洁工作站，“两

网”指资金项目监督“物廉网”和党员干部监督“互廉网”。“一站

两网”以惠民政策落实轨迹为线编制“物廉网”，紧盯“物”开展精

准监督，紧盯“人”开展互相监督，将基层监督探头延伸至最后一

公里。

作为全国农村综合性改革试点县的创新实践之一，目前，

“一站两网”基层廉洁监督模式已在梧州市各区县全面推广。为

加大监督力度，蒙山县还对“一站两网”进行了数字化升级改造，

通过建立智能化监督云平台，列出惠民政策、“三资”管理、工程

项目、村务公开、综合服务等五大类 30 项小微权力清单。通过

前台公示、后台比对、数据挖掘等方式，对基层微腐败进行全天

候、无死角的摸排、监督，有效解决了惠民政策群众知晓难、资金

主管部门监管难、民生投入效果跟踪难等问题，推动监督近距

离、全天候、常态化向基层延伸。

广西梧州蒙山县加大基层小微权力监督力度

织密廉洁网 筑牢防腐墙
本报记者 庞革平

本报北京 12月 8日电 （记者陈支援）山东菏泽牡丹区加

强基层党组织体系建设，将党的组织优势转化为发展优势，为乡

村振兴提供坚强有力的组织保障。

牡丹区积极探索基层干部教育培训长效机制，通过举办

“头雁”论坛、开展专业化培训等方式，每年对全区村干部进行

轮训。为鼓励村干部干事创业，牡丹区探索创立“谈、述、评、

测”村级考评体系，采取镇街党（工）委书记“谈”、基层党组织

书记“述”、党员群众“评”、理论知识“测”等分类占比积分的办

法，对全区村干部的工作实绩逐一分析，激发了村干部的工作

积极性。

为加强村级事务管理，牡丹区组织部门要求全面落实村干

部坐班制、村级组织向村党组织定期报告等制度，严格规范村级

议事、决策程序。各村制定党务、村务、财务公开目录，通过线

上、线下相结合的方式及时公开财务收支情况，增强农村工作的

透明度。

山东菏泽牡丹区

提升干部能力 夯实村级组织


