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《证券期货行政执法当事人承诺制度实

施办法》已经 2021年 9月 8日国务院第 148次

常务会议通过，现予公布，自 2022年 1月 1日

起施行。

总理 李克强

2021 年 10 月 26 日

中华人民共和国国务院令
第 749号

第一条 为了规范证券期货领域行政执

法当事人承诺制度的实施，保护投资者合法

权益，维护市场秩序，提高行政执法效能，根

据《中华人民共和国证券法》（以下简称《证券

法》）等法律，制定本办法。

第二条 本办法所称行政执法当事人承

诺，是指国务院证券监督管理机构对涉嫌证

券期货违法的单位或者个人进行调查期间，

被调查的当事人承诺纠正涉嫌违法行为、赔

偿有关投资者损失、消除损害或者不良影响

并经国务院证券监督管理机构认可，当事人

履行承诺后国务院证券监督管理机构终止案

件调查的行政执法方式。

第三条 行政执法当事人承诺制度的实

施应当遵循公平、自愿、诚信原则，不得损害

国家利益、社会公共利益和他人合法权益。

第四条 国务院证券监督管理机构应当

确定专门的内设部门负责行政执法当事人承

诺工作，并将该内设部门与负责案件调查的

内设部门分别设置。

国务院证券监督管理机构应当建立健全

内部监督和社会监督制度，加强对负责行政

执法当事人承诺工作的内设部门以及相关人

员 执 行 法 律 、行 政 法 规 和 遵 守 纪 律 情 况 的

监督。

第五条 当事人自收到国务院证券监督

管理机构案件调查法律文书之日至国务院证

券监督管理机构作出行政处罚决定前，可以

依照《证券法》等法律和本办法的规定，申请

适用行政执法当事人承诺。国务院证券监督

管理机构应当在送达当事人的案件调查法律

文书中告知其有权依法申请适用行政执法当

事人承诺。

第六条 当事人申请适用行政执法当事

人 承 诺 ，应 当 提 交 申 请 书 以 及 相 关 申 请 材

料。申请书应当载明下列事项：

（一）当事人的基本情况；

（二）提出申请的主要事实和理由；

（三）当事人已采取或者承诺采取的纠正

涉嫌违法行为、赔偿有关投资者损失、消除损

害或者不良影响的措施；

（四）国务院证券监督管理机构规定的其

他事项。

当事人应当对其所提交材料的真实性、

准确性、完整性负责。

第七条 有下列情形之一的，国务院证

券监督管理机构对适用行政执法当事人承诺

的申请不予受理：

（一）当事人因证券期货犯罪被判处刑

罚，自刑罚执行完毕之日起未逾 3 年，或者因

证券期货违法行为受到行政处罚，自行政处

罚执行完毕之日起未逾 1 年；

（二）当事人涉嫌证券期货犯罪，依法应

当移送司法机关处理；

（三）当事人涉嫌证券期货违法行为情节

严重、社会影响恶劣；

（四）当事人已提出适用行政执法当事人

承诺的申请但未被受理，或者其申请已被受

理但其作出的承诺未获得国务院证券监督管

理机构认可，没有新事实、新理由，就同一案

件再次提出申请；

（五）当事人因自身原因未履行或者未完

全履行经国务院证券监督管理机构认可的承

诺，就同一案件再次提出申请；

（六）国务院证券监督管理机构基于审慎

监管原则认为不适用行政执法当事人承诺的

其他情形。

第八条 国务院证券监督管理机构应当

自收到当事人完整的申请材料之日起 20 个

工作日内，作出受理或者不予受理的决定。

决定受理的，发给受理通知书；决定不予受理

的，应当书面通知当事人并说明理由。

第九条 国务院证券监督管理机构受理

申请后，在与当事人签署承诺认可协议前，不

停止对案件事实的调查。

第十条 国务院证券监督管理机构自受

理申请之日起，可以根据当事人涉嫌违法行

为造成的损失、损害或者不良影响等情况，就

适用行政执法当事人承诺相关事项与当事人

进行沟通协商。

当事人提交的材料以及在沟通协商时所

作 的 陈 述 ，只 能 用 于 实 施 行 政 执 法 当 事 人

承诺。

第十一条 国务院证券监督管理机构与

当事人进行沟通协商的期限为 6 个月。经国

务院证券监督管理机构主要负责人或者其授

权的其他负责人批准，可以延长沟通协商的

期限，但延长的期限最长不超过 6 个月。

国务院证券监督管理机构与当事人沟通

协商应当当面进行，并制作笔录。国务院证

券监督管理机构与当事人进行沟通协商的工

作人员不得少于 2 人，并应当向当事人出示

执法证件。

国务院证券监督管理机构与当事人进行

沟通协商的工作人员不得违反规定会见当事

人及其委托的人。

第十二条 国务院证券监督管理机构相

关工作人员与案件有直接利害关系或者有其

他关系，可能影响公正执法的，应当回避。

当事人认为国务院证券监督管理机构相

关工作人员有前款规定情形的，有权申请其

回 避 。 当 事 人 提 出 回 避 申 请 ，应 当 说 明 理

由。国务院证券监督管理机构应当自当事人

提出回避申请之日起 3 日内作出决定，并书

面告知当事人。决定作出之前，被申请回避

的人员不停止相关工作。

第十三条 国务院证券监督管理机构经

与当事人沟通协商，认可当事人作出的承诺

的，应当与当事人签署承诺认可协议。承诺

认可协议应当载明下列事项：

（一）申请适用行政执法当事人承诺的

事由；

（二）当事人涉嫌违法行为的主要事实；

（三）当事人承诺采取的纠正涉嫌违法行

为、赔偿有关投资者损失、消除损害或者不良

影响的具体措施；

（四）承诺金数额及交纳方式；

（五）当事人履行承诺的期限；

（六）保障当事人商业秘密、个人隐私等

权利的措施；

（七）需要载明的其他事项。

本办法所称承诺金，是指当事人为适用

行政执法当事人承诺而交纳的资金。

第十四条 国务院证券监督管理机构确

定承诺金数额应当综合考虑下列因素：

（一）当事人因涉嫌违法行为可能获得的

收益或者避免的损失；

（二）当事人涉嫌违法行为依法可能被处

以罚款、没收违法所得的金额；

（三）投资者因当事人涉嫌违法行为所遭

受的损失；

（四）签署承诺认可协议时案件所处的执

法阶段；

（五）需要考虑的其他因素。

国务院证券监督管理机构可以就适用行

政执法当事人承诺涉及的专业问题征求证券

期货交易场所、证券登记结算机构、投资者保

护机构等相关机构或者专家学者的意见。

第十五条 国务院证券监督管理机构与

当事人签署承诺认可协议后，应当中止案件

调查，向当事人出具中止调查决定书，并予以

公告。

当事人完全履行承诺认可协议后，国务

院证券监督管理机构应当终止案件调查，向

当事人出具终止调查决定书，并予以公告。

国务院证券监督管理机构出具终止调查决定

书后，对当事人涉嫌实施的同一个违法行为

不再重新调查。

申请适用行政执法当事人承诺的当事人

为《证券法》等法律、行政法规和国务院证券

监督管理机构规定的信息披露义务人的，应

当依法履行信息披露义务。

第十六条 有下列情形之一的，国务院

证券监督管理机构应当终止适用行政执法当

事人承诺：

（一）当事人在签署承诺认可协议前撤回

适用行政执法当事人承诺的申请；

（二）未能在本办法第十一条规定的期限

内签署承诺认可协议；

（三）承诺认可协议签署后，当事人因自

身原因未履行或者未完全履行承诺；

（四）承诺认可协议履行完毕前，发现当

事 人 提 交 的 材 料 存 在 虚 假 记 载 或 者 重 大

遗漏；

（五）承诺认可协议履行完毕前，当事人

因涉嫌证券期货犯罪被依法立案。

发生前款规定情形的，国务院证券监督

管理机构应当向当事人出具终止适用行政执

法当事人承诺通知书；发生前款第一项至第

四项情形的，还应当及时恢复案件调查。国

务院证券监督管理机构在决定终止适用行政

执法当事人承诺前，应当听取当事人的意见。

第十七条 国务院证券监督管理机构应

当建立集体决策制度，讨论决定行政执法当

事人承诺实施过程中的申请受理、签署承诺

认可协议、中止或者终止案件调查等重大事

项，并经国务院证券监督管理机构主要负责

人或者其授权的其他负责人批准后执行。

第十八条 投资者因当事人涉嫌违法行

为遭受损失的，可以向承诺金管理机构申请

合理赔偿，也可以通过依法对当事人提起民

事赔偿诉讼等其他途径获得赔偿。承诺金管

理机构向投资者支付的赔偿总额不得超过涉

及案件当事人实际交纳并用于赔偿的承诺金

总额。投资者已通过其他途径获得赔偿的，

不得就已获得赔偿的部分向承诺金管理机构

申请赔偿。

承诺金管理和使用的具体办法由国务院

证券监督管理机构会同国务院财政部门另行

制定。

第十九条 当事人有下列情形之一的，

由国务院证券监督管理机构记入证券期货市

场诚信档案数据库，纳入全国信用信息共享

平台，按照国家规定实施联合惩戒：

（一）因自身原因未履行或者未完全履行

承诺；

（二）提交的材料存在虚假记载或者重大

遗漏；

（三）违背诚信原则的其他情形。

第二十条 国务院证券监督管理机构工

作人员违反规定适用行政执法当事人承诺，

或者泄露履行职责中知悉的商业秘密、个人

隐私的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追

究刑事责任。

第二十一条 本办法自 2022 年 1 月 1 日

起施行。

（新华社北京 11月 29日电）

证券期货行政执法当事人承诺制度实施办法

碧波荡漾的洱海之畔，云南

双廊古镇宁静而祥和。青瓦白墙

的民居内，一位身穿白族服装的

老人正在画布上细细描摹。画笔

下，白族年轻人正在采摘果子，兔

子、白鹤相映成趣。

绘 画 者 是 王 秉 秀 ，今 年 88
岁。10 年前，王秉秀以高龄爱好

者的身份，从零基础开始学习油

画 。 这 个 地 地 道 道 的 白 族 农 村

妇女，18 岁嫁到双廊，在这里度

过了大半辈子。 2012 年 10 月的

一次农民画展上，王秉秀售出了

自己的油画作品《白族服装》。从

此，她被大家亲切地称为“老外婆

画家”。

“早几年家里还在供孩子们

上大学，生活不富裕。”为了多挣

些钱，王秉秀除了干农活外，还做

刺绣，靠着做绣花鞋、围腰等活

计，把几个孩子拉扯长大。年纪

大了，刺绣活做不了太多，王秉秀

有些着急。

78 岁时，王秉秀认识了客居双廊的艺术工作者沈见华。

“老外婆，您可以跟着我学画画啊，挣得不比刺绣少。”沈见华

一见到王秉秀，就表达了收徒的兴趣。

“我不识字，刺绣可以做，画画真是想都没想过。”在沈见

华的鼓励下，王秉秀开始了人生中的第一次绘画。“大房子一

间，小房子几间，歪歪扭扭，画的是白族村落。”她笑着回忆。

画画的王秉秀好像换了一个人。“拿起画笔就有了灵感，

脑子里自然就有想画的画面。”白族生活的点点滴滴被她融进

画中。

学画画不到一年，王秉秀的画就有了点样子，几幅作品还

被当地网红民宿收藏。王秉秀作画的事情很快传遍了双廊古

镇，不少老奶奶慕名而来，也想学习画画。

2012 年春节，“双廊白族农民画社”正式成立，主要成员

是一群平均年龄 60 多岁的老奶奶，王秉秀成了年纪最大的

社员。

苍山洱海给了王秉秀无穷的灵感，白族悠久独特的文化

更是取之不尽的素材库。尤其擅长画双廊历史故事的她，

用画讲述了一个个白族古老传说，展示双廊田园渔歌的动

人场景。

“老外婆”的画，常被懂行的人形容用色“大胆”，色彩浓艳

却又表达着最质朴的情感。“一开始连什么是暖色调、什么是

冷色调都不懂。我最喜欢用的颜色就是红、蓝等，都是我们白

族最常见的颜色搭配。”王秉秀把过去刺绣常用的色彩搭配用

到画作上，效果很好。

如今，王秉秀在当地颇有名气，画画占据了她生活的大部

分时间。“一年能画 9 幅左右，还有好多想画的没有画呢。”王

秉秀说，“我想画更多双廊的故事、大理的故事，一直画下去！”
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■百姓影像R

本报北京 11月 29日电 （记者杜海涛）记者从国家粮食

和物资储备局获悉：“十四五”时期，优质粮食工程升级版全面

启动实施，新增高标准粮仓仓容 2000 万吨。建立一批优质粮

源基地，完善一批引领优质粮食的相关标准，培育一批优质粮

油品牌，优质粮食增加量年均增长 10%以上。

为确保优质粮食工程升级版建设取得实实在在成效，国

家粮食和物资储备局日前印发粮食绿色仓储、粮食品种品质

品牌、粮食质量追溯、粮食机械装备、粮食应急保障能力、粮食

节约减损健康消费等“六大提升行动”方案，加快构建可持续

的国家粮食安全保障体系。

根据相关行动方案，到 2025 年，优质粮食供给更加丰富，

粮食品质明显提升，粮食品牌体系更加完善，粮油品牌和营销

市场竞争力持续提升。充分融合“好粮油”销售示范点、粮食

应急供应网点、军粮供应网点和主食厨房等，健全线上线下营

销体系，加快由“吃得饱”向“吃得好”“吃得营养健康”转变。

要强化绿色导向、标准引领和粮食质量安全监管，以建立粮食

质量安全监测平台为基础，以完善粮油标准体系和提升粮食

质量安全检验监测体系能力为支撑，逐步实现粮食特别是“好

粮油”产品全链条质量安全全程可追溯。

相关行动方案提出，要大力推动粮油加工先进装备研发

和产业化，促进粮机装备制造技术与数字化、智能化等技术深

度融合，推动粮机装备产业转型升级，增强粮机装备制造业竞

争优势，更好地服务粮食产业高质量发展。

优质粮食工程升级版全面启动

“十四五”时期将新增
高标准粮仓仓容2000万吨

本报北京 11 月 29
日电 （记 者郁静娴、

李晓晴）近 年 来 ，为 解

决基层组织负担重、村

级权力运行不规范、为

民服务不到位等问题，

一 些 地 方 将“ 清 单 制 ”

引入乡村治理，探索出

村级小微权力清单、承

担事项清单、公共服务

清单等做法，取得了较

好 效 果 。 为 进 一 步 总

结 推 广 典 型 范 例 和 创

新手段，提升乡村治理

效 能 ，农 业 农 村 部 、国

家 乡 村 振 兴 局 日 前 印

发《关于在乡村治理中

推 广 运 用 清 单 制 有 关

工 作 的 通 知》（以 下 简

称通知）。

通知指出，在乡村

治理中运用清单制，是

在党组织领导下，将基

层 管 理 服 务 事 项 以 及

农 民 群 众 关 心 关 注 的

事务细化为清单，编制

操作流程，明确办理要

求 ，建 立 监 督 评 价 机

制 ，形 成 制 度 化 、规 范

化 的 乡 村 治 理 方 式 。

清单制的运用，有利于

减轻村级组织负担，保障农民各项权益，提高

乡村治理效率，提升为民服务能力，密切基层

党群干群关系。

通知要求，各地要以减轻村级组织负担、

提高乡村治理效能为目标，坚持党建引领、依

法依规、问题导向、因地制宜的原则，有序推

进清单制在乡村治理中的应用。要推广运用

清单制，科学编制村级组织自治事项清单、村

级组织协助政府工作清单、村级小微权力清

单、公共服务事项清单等，明确实施的主体、

内容、流程，充分发挥上级党委政府、村务监

督委员会、群众和社会各方面的监督作用，定

期开展考核评议，让群众心中有数、按图办

事，干部心中有戒、照单履职。通知还发布了

浙江省宁波市宁海县、福建省厦门市海沧区

等 10 个清单制运用典型案例，便于各地参考

借鉴。

农
业
农
村
部
、国
家
乡
村
振
兴
局
印
发
通
知

在
乡
村
治
理
中
推
广
运
用
清
单
制

王秉秀在家中作画。 本报记者 李茂颖摄

本版责编：唐露薇 巩育华 卢 涛

11 月 28 日，黑龙江省齐齐哈尔市迎来美丽雾凇奇观，吸引市民走出家门，亲近大自

然。图为人们在龙沙公园欣赏雾凇美景。

宋燕军摄（人民视觉）
冬赏雾凇

画画的王秉秀好

像换了一个人。“拿起

画笔就有了灵感，脑子

里自然就有想画的画

面。”白族生活的点点

滴滴被她融进画中。


