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浙江温州市民林海帆指尖轻触手机屏
幕，“城市百姓健身房”微信小程序随即呈
现他的年度健身数据——截至 11 月 25 日
10 时，累计运动时长 43696 分钟，运动天数
206天，全市排名第五十七位。

每年缴纳 365元费用，林海帆就能以日
均 1元的价格在百姓健身房使用 20余种健身
器材，还有社会体育指导员提供专业指导。

2017年 9月，国家体育总局与浙江省政
府签署协议，将温州市确定为社会力量办体
育试点。目前，温州市已建成“由政府主导、
依托社会力量合办，具备对居民免费或公益
低收费开放的”百姓健身房 246家，助推完善
市民“15分钟健身圈”。

全民健身是全体人民增强体魄、健康生
活的基础和保障。2017年 1月，习近平主席
在会见国际奥委会主席巴赫时表示，中国
奥林匹克运动蓬勃发展，我们将以北京冬
季奥运会为契机，把竞技体育搞得更好、更
快、更高、更强，同时大力发展群众体育，通
过全民健身实现全民健康，进而实现全面
小康目标。2020年 9月，习近平总书记在教
育文化卫生体育领域专家代表座谈会上强
调：“要紧紧围绕满足人民群众需求，统筹建
设全民健身场地设施，构建更高水平的全
民健身公共服务体系。要推动健康关口前
移，建立体育和卫生健康等部门协同、全社
会共同参与的运动促进健康新模式。”

国务院今年 7 月印发的《全民健身计
划（2021—2025 年）》明确，到 2025 年，全民
健身公共服务体系更加完善，人民群众体
育健身更加便利，健身热情进一步提高，各
运动项目参与人数持续提升，经常参加体
育锻炼人数比例达到 38.5%，县（市、区）、乡
镇（街道）、行政村（社区）三级公共健身设
施和社区 15 分钟健身圈实现全覆盖，每千
人拥有社会体育指导员 2.16 名，带动全国
体育产业总规模达到 5万亿元。

促进全民健身更高水平发展，更好满
足人民群众的健身和健康需求，需要完善
多元投入机制，鼓励社会力量参与全民健
身公共服务体系建设。

2020年 9月，全国社会力量办体育改革
试点现场推进会在温州举行，国家体育总
局有关负责同志表示，浙江省和温州市通
过政策创新和先行先试，在群众身边的体
育设施建设等方面，探索出了充分调动社
会力量参与体育事业发展的新路子。同年
12 月，国家体育总局主要负责同志在全国
体育局长会议上表示，认真总结浙江省、温
州市开展社会力量办体育改革工作的新经
验、新做法，聚焦重点领域和关键环节，进一
步推动社会力量办体育改革向纵深发展。

近日，记者走进温州，探访居民家门口
的百姓健身房，感受社会力量办体育所带
来的活力，所发挥的惠民作用。
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健身市民林海帆——

“建在家门口的百姓
健身房，距离便民、服务
亲民、价格惠民”

推开瓯海智慧健身中心的玻璃门，

只见市民们或在跑步机上挥汗如雨，或

在划船机上尽情拉伸，哑铃、杠铃等器

械的金属撞击声此起彼伏。人群中，林

海帆的 T 恤衫上，镭射亮片闪闪发光。

“这是户外夜跑时的必备服装，如今只

能当装饰品了。”跑步机上的林海帆放

缓脚步后说，自己以前常沿公路夜跑锻

炼，为提醒过往车辆避让，特地买了一

套镭射反光 T 恤衫。

“户外运动受天气条件制约，以前穿

镭射反光 T 恤衫的机会其实也不多。”林

海帆的家乡温州地处东南沿海，夏秋季

台风多发、降水密集，梅雨期持续时间

长。因雨天路面湿滑，他曾不慎扭伤脚

踝，此后便不再冒雨夜跑了。林海帆以

前在商业健身房办过会员卡，但动辄近

万元的年费，让这名在企业上班的中年

白领有点心疼，“这汗出得有点‘贵’”，而

公益性的室内体育场馆又离家远。

如何为广大市民提供靠得近、用得

上的体育场馆和设施，解决市民健身去

哪儿的问题？

“国务院办公厅去年 9 月印发的《关

于加强全民健身场地设施建设发展群众

体育的意见》提出，‘各地区在不影响相关

规划实施及交通、市容、安全等前提下，可

应社会主体申请，提供城市空闲土地建设

健身设施’。”温州市体育局群众体育处副

处长陈刚介绍，温州立足全国社会力量办

体育改革试点，探索把闲置土地转化成体

育设施建设的“金角银边”。经温州市瓯

海区体育事业发展中心申请，瓯海区政务

服务中心的一处闲置办公场地被改造成

瓯海智慧健身中心。

打开书柜，陈刚取出一本印有“温州

市百姓健身房管理办法”字样的小册子递

给记者：“从选址规划、建设施工到运营维

护，每个阶段都有具体规范。”记者随手翻

看，“申报与建设”一章规定，百姓健身房

由乡镇（街道）、社区（村居）、机关、企（事）

业单位、居民区业主委员会等根据自身实

际需求自主申报，温州市体育局现场核查

后出具审查意见，建设场地由申报单位无

偿提供，使用期限不少于 5年。

“在寸土寸金的主城区，零租金模式

大幅压缩了建设成本。”陈刚介绍，为鼓

励申报，温州市体育局对市区范围内新

建的一类百姓健身房，给予一次性建设

补助 25 万元；县（市）范围内新建的一类

百姓健身房，给予一次性建设补助 12.5
万元；一类百姓健身房要求“场地使用面

积不低于 200 平方米”。瓯海智慧健身

中心占地 450 平方米，符合一类标准，获

得一次性建设补助 25 万元，经区级财政

配套和瓯海区体育事业发展中心自筹，

建设资金总额达 80 余万元。去年 10 月，

瓯海智慧健身中心正式落成。

看见原本一片漆黑的闲置用房灯

火通明，夜跑途中的林海帆好奇地走进

新落成的瓯海智慧健身中心。这里既

有跑步机、椭圆机等有氧运动器械，也

有单双杠、坐式胸肌推举训练器等力量

训练器，还有哑铃椅、腰腹训练器等辅

助器材，三大类 22 种各式运动器材一

应俱全。“底盘稳，性能佳，减震功能也

很棒。”林海帆在跑步机上体验后竖起

大拇指。

器材全，环境好，收费贵吗？“单次

不超过 5 元、包年不超过 365 元”，这是

温州市体育局确定的指导价。目前，温

州市八成百姓健身房免费开放，两成实

行公益低收费开放。“建在家门口的百

姓健身房，距离便民、服务亲民、价格惠

民。”已在瓯海智慧健身中心办理了年

卡的林海帆对百姓健身房称赞有加。

运营经理李魏之——

“引入第三方运营团
队，实行管办分离，把专
业的事交给专业的人做”

“唰唰唰……”林海帆奋力拉动手

柄 ，一 条 波 动 的 曲 线 在 显 示 屏 上 同 步

“奔跑”。这是智能监测设备实时采集

的 运 动 轨 迹 ，动 作 不 规 范 时 将 自 动 提

醒。借助大数据算法呈现的可视化模

型，林海帆能及时调整动作幅度、呼吸

频率和步伐节奏，达到更好锻炼效果的

同时，避免肌肉拉伤。

“帮助‘常健身’的市民‘会健身’‘慧

健身’。”温州市品康体育科技有限公司

总经理李魏之是这套智慧健身系统的技

术供应商，他代理的品牌健身器材在政

府统一采购环节中标。基于前期合作积

累的信任，瓯海区体育事业发展中心主

动联系李魏之，委托品康公司成立管理

团队，负责百姓健身房的运营管理。去

年 10 月以来，李魏之一直兼任瓯海智慧

健身中心的第三方运营经理。

步入瓯海智慧健身中心，智慧元素

随处可见，电子屏上的客流量、设备利

用率、器材偏好等数据实时更新，八成

健身器材实现了智能化管理。这里也

是温州市级层面的百姓健身房大数据

分析中心。普通市民可一键获取个人

健身信息。林海帆轻点手机屏幕，“城

市百姓健身房”微信小程序随即呈现他

的年度健身数据——截至 11 月 25 日 10
时，累计运动时长 43696 分钟，运动天数

206 天，全市排名第五十七位。

“ 运 动 排 名 增 强 了 健 身 的 互 动 体

验，我一有时间就来锻炼。”林海帆还参

加了今年 5 月举办的温州市首届百姓健

身房网络对抗赛，比赛设有跑步机 5 公

里竞速赛、男子 3 公里椭圆机赛、女子 3
公里椭圆机赛等项目，来自 10 个百姓健

身房的 400 余名市民“云上”竞技，每名

选 手 的 比 赛 数 据 实 时 呈 现 在 屏 幕 上 。

为积极备赛，林海帆每天至少跑 5 公里，

最终取得了好名次。作为赛事承办方，

李魏之则奔波于各分赛场调试设备。

“百姓健身房建好是前提，管好是基

础，服务好是关键，引入第三方运营团队，

实行管办分离，把专业的事交给专业的人

做。”李魏之不仅对经营管理颇有心得，对

健身器材的保养维护也很在行。器械沾

染汗渍后易生锈，缺少润滑油则会加快磨

损。每晚打烊前，李魏之都带着技术人员

逐一检修，上紧松动的螺丝、为轴承注入

润滑油、擦拭器械上遗留的汗渍。

“健全激励约束机制，体育主管部

门为社会力量办体育聚合力。”陈刚介

绍，市体育局对验收合格并投入运行的

百 姓 健 身 房 实 施 星 级 评 定 ，对 评 为 三

星、四星、五星级的一类百姓健身房，分

别按县（市）范围和市区范围，每年给予

2 万元至 6 万元不等的运营补助。今年

年底，瓯海智慧健身中心将参与评级，

李魏之期待健身中心能评上五星，这样

来年可获得 6 万元运营补助。

“星级评定每年一次，实行动态管

理。已评上星级的百姓健身房，如出现

设施用于与体育无关的商业经营活动、

因管理不善发生安全事故等情形，将被

取消星级。”陈刚说。

为实现良性运营，温州市允许百姓

健身房在坚持公益性原则下，探索灵活

的运营机制。有的健身房开设了低收

费的特色课程。瓯海智慧健身中心则

另辟蹊径。“这些健身器材的品牌都由

我们公司代理。”李魏之指着健身器材

上的商标说，采购单位常来瓯海智慧健

身中心参观试用产品，今年已接待了多

个外地考察团，“百姓健身房已成为我

们公司产品的样板间和金名片。”

保健员方圆——

“开展体质测试，开
具‘运动处方’，为市民提
供个性化的科学健身指
导服务”

换下西服和皮鞋，穿上轻便的运动

装，林海帆走出办公室。乘电梯下楼的间

隙，他给年近七旬的父亲林厚生发了一条

信息：“我下班了，今晚陪您健身，一小时后

老地方见。”

老地方，正是林厚生家门口的藤桥

百姓健身房。如今，林海帆一家五口都

注册成为百姓健身房的会员。

走进健身房的林厚生精神矍铄、步

履矫健。就在一年多前，医生建议患有

高血压、高血糖等多种慢性病的他适当

锻炼、减轻体重。起初，林厚生跟着朋友

一起去爬山，没多久便出现膝盖酸痛，到

医院就诊后得知，老年人肌肉萎缩，动作

幅度过大易造成局部肌肉拉伤。

“不动一身病，动错一身伤。”如何更

好满足百姓科学健身的需求？《“健康中国

2030”规划纲要》提出，“建立完善针对不

同人群、不同环境、不同身体状况的运动

处方库”“开展国民体质测试”“开展运动

风险评估”。去年 11月，温州市社会体育

指导中心与温州市中西医结合医院签订

合作协议，将国民体质测试相关项目纳入

居民医疗体检，根据测定数据开具“运动

处方”，方便市民依“处方”科学锻炼。

温州首个具备国民体质监测功能的

百姓健身房就落地藤桥百姓健身房。在

保健员方圆的指导下，林厚生进行了握

力、肺活量、弹跳能力等测试，据此获得两

张报告单：一张是着重于分析身体强弱项

的测定报告，另一张是针对运动方式、强

度及频率的健身指导报告。

方圆把林厚生两张健身“处方”摊开

在桌上，逐项分析道：年龄超过 65 岁，应

适当减少运动时间和强度，单次运动时间

控制在 30至 60分钟，不宜过于剧烈；患有

高血压、高血脂等基础病，应选择慢跑等

有助于心脑血管健康的项目；骨密度较

低，为减缓骨质流失，应适当增加举小沙

袋、拉轻型弹簧等重量训练……林厚生点

点头：“今后就照这么练。”

慢跑完 3 公里后，林厚生已汗流浃

背，却未如往常那样坐下休息，而是在

方圆的带领下做了一组拉伸训练，“跑

步后充分拉伸，有利于血液循环，防止

血液淤积在肌肉里。”

科学健身见效快，林厚生的腰围小

了，高血压也得到有效控制。“开展体质

测试，开具‘运动处方’，为市民提供个

性化的科学健身指导服务。”方圆说，国

民体质监测服务站定期对市民复诊，实

现了动态监测和长期跟踪。

社会体育指导员潘笑秋——

“体育运动协会下沉
百姓健身房，为市民提供
‘点单式’的专业课程”

悠悠瓯江穿城过，汩汩喷泉冲天起。

伴随巨型水幕上翻飞跃动的光影，快闪演

员们踏着轻盈的步点款款走来，曼妙的舞

姿赢得观众阵阵掌声。9月 10日晚，2022
年杭州亚运会倒计时一周年温州分会场

庆祝活动在白鹿洲公园光影水幕舞台举

行，由 120名百姓健身房注册会员表演的

排舞快闪节目将活动推向高潮。

林海帆的妻子王楠正是表演者之

一。“百姓排、百姓演，百姓健身房为普

通市民提供了展示自我的舞台。”王楠

说，温州是杭州亚运会分赛区，很荣幸

能以这样的方式迎接亚运会。虽然参

演的姐妹们都是业余爱好者，但在南塘

百姓健身房社会体育指导员潘笑秋的

指导下，演出了“专业范儿”。

潘笑秋是温州市社会体育指导员协

会副主席、国家级社会体育指导员。社会

体育指导员，按照《社会体育指导员国家职

业技能标准（2020 年版）》的职业定义，就

是“在群众性体育活动中，从事运动技能传

授、锻炼指导和组织管理工作的人员”。提

升科学健身指导服务水平，离不开社会力

量的加入、社会体育指导员的助推。

2019 年，温州市体育局从 78 家体育

社会组织中遴选出排舞广场舞协会、瑜

伽协会、跆拳道协会等 6 家协会进驻百

姓健身房。同年 8 月，温州市体育局开

发 了 社 会 体 育 指 导 员 线 上 服 务 平 台 。

平台上线后 4 个月，即有 165 名社会体

育 指 导 员 累 计 为 10641 人 次 提 供 5000
多节公益课服务。

社会体育指导员如何才能在百姓

健身房“上岗”？潘笑秋伸出 3 根手指：

二级以上社会体育指导员资质，3 年以

上执教指导经验，保证授课时间，三者

缺一不可。

2020 年 8 月，潘笑秋签约南塘百姓

健 身 房 ，这 里 不 仅 配 备 了 专 业 的 操 舞

房，空调、全身镜、专业把杆等设施也一

应俱全。在附近上班的王楠很快被公

益课吸引，下班后常来跳操。2020 年，

温州市新增 8 家体育运动协会入驻百姓

健身房。

“社会力量办体育，发挥长效作用是

关键。”潘笑秋说，温州市体育局允许社

会体育指导员在公益课的基础上适当收

费，一些百姓健身房开设了单次 20 元的

特色普惠课程，颇受健身群众欢迎。

“体育运动协会下沉百姓健身房，

为市民提供‘点单式’的专业课程，提升

了科学健身指导服务水平。”潘笑秋介

绍，目前温州已有 3 万余名社会体育指

导员，累计惠及健身群众逾 15 万人次，

其中 45%的社会体育指导员通过百姓健

身房开展社区教学活动。

体育主管部门干部陈刚——

“百姓健身房下乡
进村，推动城乡体育均
衡发展”

“球友一喊，脚底就痒。”温州瑞安

市马屿镇马北村村民林胡珍最近迷上

了羽毛球，闲暇时常到村文化礼堂百姓

健身房打两局。

2020 年 10 月，浙江省农村文化礼堂

运动会南部分站赛在马北村文化礼堂

举行，来自省内 18 支代表队的近 400 人

参赛。作为马北村代表队的运动员，林

胡珍完成了绕杆跑、30 秒跳绳、立定跳

远等 3 个项目。

“干了半辈子农活，没想到也有机

会到运动场上赛一赛。”林胡珍取得名

次后十分欣喜。如今，村里建起百姓健

身房，社会体育指导员上门送课，林胡

珍打羽毛球时的动作越来越像样了。

同 林 胡 珍 一 样 ，越 来 越 多 的 百 姓

在 家 门 口 共 享 公 益 、便 捷 的 室 内 健 身

服务。

2020 年 4 月，浙江省委宣传部、省体

育局印发《浙江省体育进农村文化礼堂

三年行动计划（2020—2022 年）》，提出

“各级体育部门要将百姓健身房作为补

足农村室内公共体育设施短板的重要

举措，遵循‘政府主导、社会参与、群众

受益’的基本原则，实现全省农村文化

礼堂百姓健身房全覆盖”。

瑞安市配套出台《公共体育场地设

施建设资金补助办法》，并将百姓健身

房作为四星、五星级农村文化礼堂的配

建设施。截至 2020 年底，瑞安建成 74
家百姓健身房，其中建在农村文化礼堂

的有 53 家，占 71.6%。

“百姓健身房下乡进村，推动城乡

体育均衡发展。”陈刚说，根据打造“15
分钟健身圈”等选址要求，百姓健身房

的服务半径应有效覆盖所在地常住人

群，服务人口不少于 1 万人。经人口统

计和科学测算，温州市以最大直径不超

过 1.5 公里规划布局百姓健身房，确立

了 2020 年各县市区全覆盖、2021 年人口

逾 10 万人的乡镇全覆盖和 2023 年所有

乡镇全覆盖的发展目标。

截至今年 10 月，温州市已建成百姓

健身房 246 家，在连续监测的 33 家百姓

健身房中，总注册会员超过 8 万人，累计

健身逾 150 万人次。

图①：运营经理李魏之（右）在浙江

温州市瓯海区瓯海智慧健身中心指导

市民使用器材。 王 斌摄

图②：市民在温州市鹿城区藤桥百

姓健身房锻炼。 周迪飞摄

图③：瓯海智慧健身中心一瞥。

温州市体育局供图

图④：社会体育指导员潘笑秋（前）

在鹿城区南塘百姓健身房授课。
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浙江温州试点社会力量办体育，246家健身房助推完善市民“15分钟健身圈”

把健身房建在百姓家门口
本报记者 窦瀚洋


