
重庆市民刘海至今也忘不了 6 年前给老大报

名幼儿园的场景。为了第二天的入园摇号，他头天

晚上就去排队。等赶到幼儿园门口，前面的人都排

了 300 多米长。这一排，就排到第二天早上 8 点。

“那时，私立幼儿园太贵，公办幼儿园太少。彻

夜 排 队 ，才 给 孩 子 换 到 一 张 公 办 幼 儿 园 的‘ 入 场

券’。”刘海说，现在老二该上幼儿园了，自己再也不

用操心。小区旁就有公办幼儿园，不用摇号直接入

园，环境好质量高，收费也便宜。

近年来，重庆市潼南区实施学前教育行动计

划，3 年多来投入 6 亿余元，新设独立公办幼儿园 22
所。相较于 2017 年，公办幼儿园教师数量增加两

倍以上，公办园在园幼儿占比从 33%上升到 63%，普

惠率达到 99.3%。

增数量——

公办幼儿园覆盖更广

刘海所住的桂林街道上城华府小区，配套幼儿

园叫青石幼儿园。走进这家幼儿园，教室温馨明亮、

室外活动场地宽敞、各种教具一应俱全，四下布置都

颇为用心，蕴含着幼儿教育的理念。“原先的私立幼

儿园收费高，一个孩子一个月费用不低于 5000 元。

现在区里租下场地，办成公办普惠园，条件和质量不

降，每月只收 500元。”青石幼儿园园长彭世蓉说。

长 期 以 来 ，潼 南 城 区 只 有 3 所 公 办 幼 儿 园 ，

1000 多个学位，可每年适龄幼儿有 4500 余名。

“在第三期学前教育行动计划中，潼南区从规

划层面明确了小区幼儿园的配套要求。幼儿园建

成验收合格后，无偿移交给教育行政部门，由区教

委优先办成公办幼儿园。也可结合实际，以园舍

‘零租金’面向社会公开招标，办成民办普惠性幼儿

园。这样的小区配套园，‘十四五’期间每年城区都

会有 1—2 所投用。”潼南区教委主任刘昌荣说：“核

心城区空地少，新建难度较大。我们就通过租赁的

手段，把一些低质量幼儿园接手过来，进行改建提

升。乡镇 20 所新设独立公办园中新建的很少，主

要是利用改建整修后的闲置校舍来举办。”

在潼南城区，通过新建、扩建，独立公办园到今

年年底总数将达到 9 所，新增学位近 3000 个。同

时，潼南 20 个乡镇的幼儿园获得独立建制，场地、

经费和编制都有了保障，面貌也为之一新。

“以前镇里的居民，哪怕天天接送，也要让孩子

去城区读幼儿园。现在，家门口的幼儿园可不比城

里差，基本没人把孩子往城里送了。”潼南上和镇居

民陈小娇说。

独立建制后，经费有保障，自己能做主，上和镇

幼儿园焕然一新。园长，是城区调来的资深幼儿教

师；老师，多是刚刚毕业、朝气蓬勃的大学生；课桌、

午休床、玩具、教具……城里幼儿园有的，这里一样

不差；宽敞的室外空间还有科普装置、智力玩具、小

小菜园等，内容多样。

“20 所乡镇公办幼儿园都基本达到了这个标

准。”刘昌荣说：“质高价廉的公办幼儿园覆盖更广，

以前低质量的民办幼儿园办不下去了，另一些高收

费的民办幼儿园也纷纷改为普惠制。”

强配置——

创新体制补充师资

建一所幼儿园，需要加大投入。在财政资金有

限的前提下，潼南区通过镇街独立一批、城区新办

一批、民办规范一批、整体提升一批的“四个一批”，

使“入园难”“入园贵”的情况大为改观。

“ 我 们 从 一 开 始 就 提 出 ，学 前 教 育 要 普 惠 发

展。潼南‘四个一批’中的幼儿园，硬件配置上基本

一致。”潼南区教委副主任杨权武说：“独立公办幼

儿园增多以后，教师需求增加，解决编制成为当务

之急。区委编办和区教育、人社、财政等部门一起

进行实地调研摸底后，建立了编制‘蓄水周转池’，

将学前教育编制单列，每年统筹出 60 多个新的编

制专项用于招聘学前教师。”

“同时，我们积极探索政府购买服务的方式，招

聘一批非在编人员。每班增加 1 名政府购买服务

人员，从事保育、后勤等岗位，确保一个幼儿班不少

于 2 名正式教师、1 名保育员。”刘昌荣说，近 3 年来，

潼南招录本科学历以上学前教育教师 182 人，其中

硕士研究生 16 人；通过定向培养、公开招聘、转岗

培训和购买社会服务等多种方式补充幼儿园师资，

实现了公办园教师全员持证上岗。

潼南区教委基础教育科科长张成友介绍，潼南

还探索了“二帮一带”结对机制，即“老园帮新园、城

区帮镇街、骨干带新人”，提升了幼儿园师资队伍综

合素质。通过 3 年多探索，潼南区已经建立起事权

人权财权相统一的教育管理体制。

增投入——

提高待遇吸引人才

在小学担任多年校长的彭世蓉下定了决心，她

主动向区教委请缨，要求到乡镇的幼儿园担任园

长。“我一直有个参与学前教育的梦。”彭世蓉说，潼

南大力解决“入园难”“入园贵”以来，学前教育正在

朝着专业化方向发展，大有可为。

在城区实验幼儿园工作 18 年以后，邓小芳第

一次调动，也到了一所乡镇幼儿园——上和幼儿

园。“原来很多区里的同行现在都去了镇里的幼儿

园，大家干劲十足。现在城乡幼儿园的硬件已经相

差无几，师资也逐渐补齐。我们在专业教学的基础

上，也在钻研特色发展路径。”邓小芳说：“比如，镇

里的孩子多是留守儿童，一些家长的教育方式容易

走极端。我们就耐心细致地跟家长沟通：不能拔苗

助长，别让孩子伤在起跑线上。”

“潼南区非常重视学前教育，我们每年参加培

训、比赛的机会都在增加。我上半年刚到成都跟岗

研修，学到的不少先进理念和教学方法，都逐步应

用到了日常教学里。”青石幼儿园教师王颜说，她很

多在外地的大学同学现在都在找机会来潼南任教。

“在独立公办园运行经费由财政保障的基础上，

保教费全额返还给幼儿园用于发展。幼儿园教师工

资不低于同级公务员。在潼南，教师正在成为令人

羡慕的职业。”刘昌荣说：“潼南区制定相关规划，‘十

四五’期间，将进一步加大学前教育的投入。”

新建扩建公办幼儿园，改造提升民办幼儿园，重庆潼南区——

多办普惠园 就近能入园
本报记者 蒋云龙
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近年来，重庆市潼南区实施
学前教育行动计划：通过新建、扩
建，增设公办幼儿园和民办普惠
性幼儿园；通过创新管理体制、加
大财政投入，提升幼儿园师资水
平和硬件配置。如今，相较于
2017年，公办幼儿园教师数量增
加两倍以上，在园幼儿占比从
33%上升到63%。

■办好民生实事R

11 月 3 日下午，B 超手术机器

人又在新疆克孜勒苏柯尔克孜自

治州人民医院手术室上岗了，33
岁的住院医生邵云强是助手。今

天的手术是为患者进行经皮肾镜

碎石取石术。

与此同时，江苏省人民医院

远程医学中心也正在进行一台高

难度手术。手术室中没有手术器

械，也没有患者，泌尿手术专家李

杰和超声影像专家叶新华目不转

睛地盯着两台显示屏，叶新华手

握操作仪在巴掌大小的控制面板

上移动。

随 着 他 们 手 中 操 作 仪 的 移

动，5000 多公里外的 B 超手术机

器人的手臂就自己舞动了起来，

时而轻触，时而变换着角度在患

者腹部滑动……实时影像被传送

到李杰和叶新华面前的屏幕上。

他们反复斟酌，引导邵云强进行

精准穿刺，经过近 15 分钟的进针

点及角度调整，最终成功穿刺，建

立碎石取石工作通道。邵云强通

过钬激光碎石取石，经过 30 分钟

的努力，清石率达 100%。这是该

院通过这种方式完成的第三例肾

结石手术。

“几乎没做过主刀医生，没想

到今天做了难度这么高的一台手

术，简直太不可思议了！”走出手

术室，邵云强说。

援疆医生、克州人民医院泌

尿外科主任杨杰介绍，鹿角形肾

结石、复杂性肾结石在当地多见，

几乎每年都有上百例病例，很多

患者整个肾脏被损毁。如果要保

住这个肾，就得经皮肾镜碎石，然

后取出大大小小的结石。但这项

手术必须是经验丰富的高水平泌

尿外科医师才能操作。“难点在于需要在 B
超引导下找到合适的穿刺部位并进行精准

穿刺。”杨杰说。

患者现在能在克州完成高难度手术，

得益于江苏援疆克州前方指挥部总指挥周

伟文提出的“挂号在克州，看病在江苏”的

设想。2020 年初，受疫情影响，患者转院或

外请专家到克州会诊都成了难题。在周伟

文的建议下，克州人民医院尝试利用 5G 互

联网实现江苏知名医疗专家对克州患者的

“零距离问诊”和“远程检查”。目前已实施

远 程 B 超 70 多 例 ，远 程 复 杂 眼 科 手 术 32

例。在此基础上，克州人民医院

互 联 网 医 院 于 10 月 31 日 正 式

启动。

援疆医生、克州人民医院院

长宋宁宏介绍，这种诊疗模式在

未来会成为常态：“互联网医院

辐射到江苏 9 家医院、克州 4 家

县级医院以及乡镇卫生院、村卫

生室。只要配备了相应的设备，

患者在村卫生室就可以申请江

苏医疗专家进行远程 B 超检查、

问诊。目前克州已有 10 家基层

医疗单位配备了相应设备。”

互 联 网 医 院 为 患 者 节 省 了

大量精力和经费，宋宁宏说，当

地做不了的治疗，患者到乌鲁木

齐或者更远的城市看病，交通、

食宿费用高不说，还要经历舟车

劳顿之苦。外请专家也要额外

付一笔出诊费。

相 较 于 传 统 的 远 程 会 诊 只

是传输病例和检查结果、专家据

此判断病情，互联网医院的优势

在于专家可以亲诊亲治。阿图

什市吐古买提乡迈丹村卫生室

内，患者和村医坐在镜头前，克

州人民医院的医生通过屏幕向

患 者 问 诊 ，并 指 导 村 医 进 行 触

诊，根据村医的触诊描述判断病

情。通过互联网医院，有限的优

质医疗资源可以更加合理分配、

有 效 快 速 下 沉 到 基 层 医 疗 单

位。宋宁宏算了一笔账：在偏远

地区，常常采取义诊的方式将优

质医疗资源送到基层，开车来回

就要半天，从阿图什市到克州最

远的一个县，单程就要五六个小

时，成本很高。

而现在，专家和患者都不需

要“出远门”，通过数据的实时传

输，就可以解决这一问题。“患者在县级及以

下医疗单位，就可以由克州人民医院或江苏

后方 9 家三甲医院的医生来远程诊疗。甚

至以前难度比较高的手术，现在只要有手术

室，有一位有手术操作经验的助手协助，就

可以在专家的远程引导和监控下通过专业

设备完成手术。”宋宁宏说，在远程诊疗的过

程中，协助治疗的当地医生同时也在接受培

训，“比如相似的 B 超影像，为什么诊断不

同？当地医生的水平会在专家的远程教学

中潜移默化得到提升，为当地留下一支带不

走的医疗队。”
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