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技能培训紧贴市场
支持发展新型职业

赵原立揣着一沓数据单，走进了

山西省清徐县某钢铁企业的生产车

间。“这周来了三趟了。并非所有的

碳排放点都有能耗监测设备，这就需

要人工去一遍遍核验对账单，以确保

碳排放值的精准核算。”赵原立说。

赵原立是山西省较早一批持有

碳资产管理证书的工作人员。他所供

职的公司，专门帮助企业梳理控制碳

排放点、做好碳资产的管理。碳排放

管理员是一种新兴职业，满足了煤炭

大省山西的转型需要。“山西的经济结

构在持续转型，传统的高耗能行业急

需节能改造、降低碳排。我们已经连

续两年举办碳排放管理相关培训。”山

西省碳能碳资产管理公司总经理田兆

英介绍。

“开展新职业培训，提升就业技

能将是一项长期坚持的工作。”山西

省人社厅副厅长李浓表示，将根据

新型职业目录，动态调整职业技能

培训范围，紧贴市场需求，以就业为

目标导向，结合就业人员个人情况，

大力培训就业能力。

去年 6 月，赵原立在招聘市场发

现了这家山西的碳资产管理公司，顺

利通过招聘。去年 8 月，北京环境交

易所在山西进行碳资产管理资格证

培训，赵原立参加了培训，并通过考

试拿到证书。“这次培训让我学到了

很多新的知识，对工作很有帮助。”赵

原立说。

山西省人社厅副厅长师广卫介

绍，山西省城镇新增就业连续 8 年每

年都保持在 46 万人以上。提升劳动

者的就业能力、职业转换能力和创

业能力，为新型职业的就业人员提

供 1 次职业指导、3 次有效就业岗位

信息推荐和 1 次免费职业培训……

山西出台一系列政策，稳就业、促就

业。“十四五”时期，山西全省城镇新

增就业人数将不低于 200 万人，城镇

登记失业率控制在 4.5%以内。

分类准入简化流程
降低商户经营门槛

晚上 8 点，在湖南省长沙市芙蓉

区东屯渡街道扬帆社区扬帆小区的

夜市，刘桥在售卖水果。他说：“我

每天下午 5 点半准时出摊，到夜里 1
点左右结束。靠着薄利多销，一天

能做 500 多单生意。”

刘桥几年前来到长沙，了解到

扬 帆 夜 市 是 政 府 批 准 的 夜 市 规 范

点，便动了心。几天后，他推着一辆

装满香蕉的三轮车来到扬帆夜市，

踏出了卖水果的第一步。当天晚上

他就有四五百元的收入，刨去开支，

挣了 100 多元。

刘桥大受鼓舞，打定主意在这

里 长 久 做 下 去 。 随 着 生 意 越 来 越

好，他和朋友们又租下一个摊位，开

始售卖进口榴莲、山竹等更受市场

欢迎的水果。

“两个摊位共 8 米宽，除掉成本，

一 年 下 来 每 人 能 挣 近 20 万 元 。”刘

桥说。

从刘桥的水果摊往北 20 米，就

到了夏永辉开设的手机配件摊位。

几年前，夏永辉来到长沙闯荡，他在

扬帆夜市租下一个两米宽的摊位，

销售手机配件。

“从新租摊位到进货，再到开门

迎客，不过一周时间。”夏永辉告诉

记者：“跟开店相比，摆地摊的租金

成本低了许多，每月纯收入能有 2 万

多元。”

在扬帆夜市打拼 5 年，他和妻子

基本上每天都会出摊，风雨无阻。用

摆摊挣来的钱，夫妻俩不仅买了小汽

车，还在农村老家新建了一栋房子。

长沙市芙蓉区夜市企业管理服

务有限责任公司是扬帆夜市的管理

方。公司负责人孔帅介绍，针对不

同类别的摊贩，公司采取分类准入

的办法，在保证规范经营的前提下，

尽量简化准入流程，降低商户的办

事成本。“得益于长沙市城管局设立

夜市规范点的政策，扬帆夜市才能

够成为大家低门槛、低成本创业的

平台。”孔帅说。

长沙市芙蓉区市场监督管理局

东屯渡市场监督管理所所长钟可可

介绍，食品摊贩带着身份证和健康

证，就能到街道办理食品摊贩登记

证。管理所还会不定期抽检扬帆夜

市销售的食品，包括进货渠道是否

正规、食品摊贩的加工经营场所是

否符合食品安全标准等，也将依法

依规查处违法行为。

营业执照网上申请
减少审批一窗通办

前几天，天津市民洪仁章给自

己正在装修的家居店申请个体营业

执照。“我打电话给市场监管部门问

去哪儿递交材料，他们回复已经开

始网上办理，提交完材料，电子执照

很快就能办下来，一次不用跑。”洪

仁章说。

近日，天津市场监管委将个体工

商户登记业务从“企业登记全程电子

化平台”迁移至“企业开办一窗通”平

台并上线运行，进一步便利申请人办

理市场主体登记业务。网上办理个

体工商户设立登记只需登录天津市

网上办事大厅，点击进入“企业开办

一窗通”主题入口，即可办理个体工

商户名称自主申报和设立登记业务。

天 津 市 场 监 管 委 政 务 服 务 处

处长庄健给记者演示，通过平台办

理个体工商户设立登记，从第一步

名 称 自 主 申 报 到 网 上 填 报 申 请 信

息、上传申请材料、人脸识别、实名

认证、材料确认、电子签名、提交设

立申请，整个流程申请人无须到登

记 窗 口 就 可 成 功 完 成 设 立 登 记 业

务 。 通 过 微 信 或 支 付 宝 中 的 电 子

营业执照小程序，申请人可在线下

载 电 子 营 业 执 照 ，实 现 办 理 登 记

“一次不用跑”。

“未来我们打算开发上线联办

事项，让个体工商户办理设立登记

时，可同时办理申领发票和申请刻

制公章等业务。”庄健介绍。

天津市通过实施优化营商环境

三年行动计划，继续落实减税降费

政 策 措 施 ，市 场 活 力 进 一 步 释 放 。

今年上半年，天津市新增市场主体

同比增长 18.7%，新增就业 20.65 万

人，同比增长 35.6%。

各地丰富培训内容，发展新型职业；简化审批流程，服务市场主体——

做好加减法 促就业有办法
本报记者 乔 栋 王云娜 靳 博

■实现更高质量就业④R
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稳就业、促就业，各
地多措并举，一方面做
好加法，针对新型职业
开展技能培训，紧贴市
场需求培养相应人才；
另一方面做好减法，简
化审批流程，减少申请
环节，服务市场主体，创
造更多岗位。

早上 9 点，海南万宁日月湾风急

浪高。海面上，李叔朋脚踩冲浪板，

踏着浪尖儿转向、跳跃、翻转，向岸边

学员一遍又一遍地演示着动作要领。

今年 4 月，一直想再就业的李

叔朋参加了万宁市旅游和文化广电

体育局与国家体育总局水上运动管

理中心合作举办的冲浪教练员培训

班 ，顺 利 通 过 考 试 并 获 得 了 资 格

认证。

“水上运动安全第一，教练体系

非常重要。”万宁市旅游和文化广电

体育局副局长党福俭说，培训班每

期固定培训 20 名学员，期满后进行

淘汰制考核，通过考核就能获得国

家体育总局水上运动管理中心颁发

的教练员证书，可受聘于有关单位

从事冲浪项目培训教学。截至今年

9 月，培训班已举办 6 期，有 84 人得

到资格认证，实现本地就业。

从业不到半年，李叔朋的固定

学员就超过 200 人。“现在，群众参与

冲浪项目的热情被进一步点燃。我

每天要带大概 20 名学员，从早到晚

不闲着。”李叔朋笑称自己现在是个

不折不扣的“大忙人”，但却乐在其

中：“忙碌才证明行业发展得好，我

才有更多的机会实现个人价值。”

参加技能培训，获得资格认证，李叔朋——

新工作实现新价值
本报记者 曹文轩

本 报 北 京 11 月 3 日 电

（记者李心萍）日前，《工程建设

领域农民工工资保证金规定》

（以下简称《规定》）正式实施，

成为解决建设领域欠薪问题的

一项重要兜底保障措施。

据介绍，工资保证金是指

工程建设领域施工总承包单位

在银行设立账户并按照工程施

工合同额的一定比例存储，用

于支付为所承包工程提供劳动

的农民工被拖欠工资的专项资

金。2016 年开始，工程建设领

域就已全面实行工资保证金制

度，各地陆续建立并实施该制

度，取得较好效果。但由于国

家层面没有统一规定，各地在

账户开立和存储主体、比例、形

式等方面存在差异，使得企业

在实际操作中难以适从，有的

还被层层加码、增加了资金压

力。设立保证金制度，既要维

护农民工基本权益，也要减轻

企业负担，减少占用企业流动

资金，更要理顺管理体制，形成

全国统一规范。

施工总承包方怎样存储工

资保证金？过去，一些地方要

求资金存储比例达 5%，甚至更

高。《规定》则统一要求这一比

例 原 则 上 不 低 于 1% ，不 超 过

3%。针对一些地方要求建设

单位、施工总承包单位、分包单

位和劳务分包单位都要存储工

资保证金的问题，《规定》明确，

工资保证金存储主体是施工总

承包单位，其他主体均不需再

存储。

一旦发生工资拖欠，如何

动 用 工 资 保 证 金 ？ 根 据《规

定》，发生欠薪时，由人社部门

依法作出责令限期清偿或先行清偿的行政处理决

定。施工总承包单位到期拒不履行的，属地人社部

门可向银行出具《农民工工资保证金支付通知书》，

由银行从工资保证金账户中将相应数额的款项直接

支付给被欠薪农民工。

据介绍，在使用工资保证金后，施工总承包单位

需要补足工资保证金。如果未按照《规定》存储、补

足工资保证金，由人社部门、相关行业工程建设主管

部门按照职责责令限期改正；逾期不改正的，责令项

目停工，并处罚款；情节严重的，给予施工单位限制

承建新工程、降低资质等级、吊销资质证书等处罚。
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