
广西玉林印发林长任务

清单，对照清单抓工作落实；

山东临沂运用“互联网+”，推

动林长制实现“智慧升级”；新

疆阿克苏“林长+检察长”联

动，生态保护成效显现……各

地积极推进林长制改革，截至

8月中旬，已有 23个省份及新

疆生产建设兵团出台了省级

层面全面推行林长制实施文

件，越来越多的森林、草原有

了专职守护者。

森林和草原是重要的自

然生态系统，维护着我国自

然生态安全边界，对推进生

态文明建设具有基础性、战

略性作用。经过 70多年坚持

不懈持续造林，我国森林覆

盖率达到 23.04%；人工林面

积达到 0.8 亿公顷，居世界首

位。三北防护林、京津风沙

源治理、退耕还林还草等一

系列重大生态工程，为神州

大地增添一抹又一抹绿色。

然而，我国总体上仍然

是一个缺林少绿、生态比较

脆弱的国家。我国森林覆盖

率仍然低于全球平均水平，

人均森林面积仅为世界人均

水 平 的 1/4，生 态 产 品 短 缺

依然是制约我国可持续发展

的突出问题。在这样的背景

下，全面推行林长制，持续推

进大规模国土绿化，构建林

草资源保护发展长效机制，有着现实必要性。

2017 年以来，安徽、江西在全国率先探索林长

制改革，目前林长制正在全国全面推行。从各地实

践看，相关工作取得明显成效。在安徽，实行林长制

的第一年，财政投入林业的资金同比增加 46.5%，森

林火灾次数、受害森林面积、直接经济损失均同比下

降 60%以上。一些地方在林长制工作基础上，因地

制宜推出“林区警长制”“民间林长”等制度，凝聚起

林草资源保护发展的强大合力。

全面推行林长制是一项创新性工作，也是一项

系统性工程，需要统筹各方面力量。一方面，要用好

监督考核指挥棒，将森林覆盖率、森林蓄积量等指标

纳入林长制考核体系，压实地方各级党委政府保护

发展林草资源的主体责任。另一方面，要从实际出

发落实林长制，坚持因地制宜，根据资源禀赋等方面

存在的差异，在坚持生态优先、保护为主的基础上，

分类施策、科学管理、综合治理，统筹好山水林田湖

草沙一体化保护发展。

全面推行林长制，还要激发群众保护林草资源

的积极性。绿水青山和金山银山绝不是对立的，关

键在人，关键在思路。应以“增绿”“用绿”“活绿”为

抓手，通过森林经营、特色产业发展等方式，积极推

进生态产业化和产业生态化，更好释放生态红利，让

更多群众主动加入到守护绿水青山的队伍中来，共

同把绿水青山建得更美、把金山银山做得更大。

完善落实林长制，推动实现“林长治”。坚定不

移走生态优先、绿色发展之路，推动林长制全面落地

见效，让山有人管、林有人造、树有人护、责有人担，

将绿水青山变成金山银山，我们定将建成“生态美、

产业兴、百姓富”的美丽中国。
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“你看这两条路，都涉及占用林地，要

向上级打报告，批复之后才能动工。”海南

省五指山市畅好乡副乡长薛开渊，也是乡

级副林长，如今一开项目会，选址在哪里

建、是不是林地、有没有用林许可，这些问

题薛开渊都门儿清。

林长制是啥？薛开渊坦言，刚开始自

己并不是很清楚。今年 2 月，他刚分管林

业，就遇上省里主要领导暗访巡林，在解决

问题的过程中加深了对林长制的认识。

“省级总林长是奔着问题来的。”薛开

渊介绍，2017 年，畅好村的青春岭被卫星拍

到疑似毁林 70 多亩，林业部门对森林图斑

核实后，认定一家养殖场违法使用林地，原

国家林业局广州专员办对此挂牌督办。

“养殖场一开始拆了，并复绿了。但养

殖户不懂政策，2019 年办下设施农用地备

案，以为合法合规了，就没再办林业用地审

批。”五指山市林业局副局长张圣说。

林长制实施后，党政同责，齐抓共管，

护林不再是单个部门的事，责任压实了，林

地保护成效明显。

薛开渊指着云雾缭绕的大山说，有个卫

星图斑整整走了一上午才找到，常常走着走

着就没路了，要爬坡过坎、蹚水过河，腿上鞋

上爬满山蚂蟥，“今年 6月底，畅好乡 27个森

林督查违法图斑整改实现清零。”

海南省林业局党组书记、局长黄金城

说，海南以林长制为抓手，扎实开展森林督

查违法图斑整改和挂牌督办案件查处，并

在全省开展打击毁林专项行动。省级总林

长带头巡林，省林业局与省检察院、国家林

草局广州专员办、省公安厅建立协作配合

机制，真正让各级林长行动起来。

畅好乡什各村村支书陈亚忠是村级林

长，他深有感触：“过去林业的事主要由护

林员管，现在自己有了责任，一个月要巡山

两次。林长制把保护网越织越密，大家看

见砍树就马上报告。”

薛开渊说，刚开始一些村民有怨言，但

法律和道理讲透了，工作就好做了。

有村民问同样是养殖场，为什么别人的

能补办手续，我家的就要拆除？“你占的是二

级公益林，人家是四级林地，政策不一样。”

林长们将政策一条一条摆出来，耐心讲解。

宣传引导，再加上案件警示，群众的认识提

高了。过去村民们都知道砍树盖房子违法，

现在搞林下养殖，建一些简易小棚子，都首

先想着找林业站问一问，看行不行。

山有人管、林有人造、树有人护、责有

人担，五指山市建立起林长制市级会议制

度、工作督察制度、考核制度和信息公开制

度，并将林长制纳入党政领导班子和领导

干部年度考核及自然资源离任审计，有效

解决了林业资源保护发展力度不够、责任

不实等问题。

今 年 以 来 ，五 指 山 市 级 林 长 巡 林 95
次、乡镇级林长巡林 366 次；聘用公益林专

职管护员 75 人、生态护林员 816 人，配合各

级林长实行网格责任区管护；采取瞭望塔

观察、地面人员巡逻、完善基础设施建设、

防治森林病虫害等措施，对森林生态实施

全方位管护。

海南五指山以林长制促进森林督查问题整改

织密防护网 管好长青林
本报记者 周亚军

位于江西省南昌市郊湾里国家森林公

园的梅岭，满目青翠，凉爽宜人，立新村就

在这梅岭山上。一大早，56 岁的村党支部

书记、林长高昭梁身着迷彩服，开始巡山。

“1500 多人，8400 亩山林，在立新村，山

林就是村里人的依靠，守好山林、护好生

态，最要紧的，是让群众守着青山绿水过上

好日子。”高昭梁边巡山边聊起了当林长的

心得。

立新林茶场，绿草如茵，树木成林。高

昭梁说，在林长制实施前的 2018 年，这里还

是一座“秃头山”。立新林茶场 1200 亩山林

里，有 1000 多亩杉树林。杉树可作为板材

售卖，2006 年山林承包给个人后，少数村民

白天砍、夜里运，10年间杉树林面积缩减。

林长制实施后，政府部门第一时间公

布举报电话，遏制乱砍滥伐。高昭梁组织

党员干部带头种树补苗，先后种下 1000 多

棵小树苗。有奖举报、公开宣传……几年

来，乱砍滥伐行为管住了，曾经的“秃头山”

重新披上绿装。2018 年至今，立新村的森

林覆盖率从 70%提升到 95%。

“老熊，秸秆不能再烧了！注意森林防

火。”熊大爷过去经常焚烧秸秆作肥料，如

今每次见面，高昭梁都会提醒老人。

2019 年 8 月，有人焚烧祭扫，护林员陈

香妹赶紧向高昭梁报告，及时处理突发情

况。“平日里，村里有 1 位林长、1 位监督员、

3 位护林员，每年 9 月至次年 5 月是防火重

点时段，我们就加派两位护林防火员。”高

昭梁说。

“高书记，你看看，野猪把我地里的红

薯都啃光了……”实行林长制后，林木覆盖

率高了，但也遇到了新问题——野猪繁衍

速度快，经常破坏庄稼。今年，湾里管理局

农林办为村民购买了农作物保险，根据破

坏程度，保险公司按价补偿。

生态好了，村里人日子也好了。熊端文

热情地招呼正在巡山的高昭梁到自家农家

乐歇歇脚。熊端文脑筋活络，前几年盖起了

民宿，可林长制实施前，并没有什么生意。

“山上光秃秃的，有啥看头？民宿没人来，农

副产品卖不出。”熊端文说，林长制实施以

后，环境改善，他家民宿房前屋后常有白鹭，

南昌市一些退休居民成了固定客户。“到了

旺季民宿经常客满，加上公益林补贴等，一

年全家收入十七八万元。真心感谢林长制，

我家日子越来越甜！”熊端文说。

立新村积极发展旅游产业，让村民靠守

护绿水青山致富。目前村里发展起 10 多家

农家乐，去年村民人均收入达到 1.2万元。

湾里管理局农林办主任何媛丽介绍，

下一步，将继续“补绿”“增绿”，实现应绿尽

绿，同时重点抓好公益林管护。在此基础

上，依托森林资源发展林下经济，推进森

林康养、休闲旅游等生态服务业发展，提

高林业产业经济效益。

今年 7 月，江西省印发《关于进一

步完善林长制的实施方案》，压实各级

林 长 责 任 。 前 不 久 ，南 昌 市 出 台 文

件，着力规范专职护林员队伍、提升

林长办工作水平，推动林长制由“全

面建立”向“全面见效”转变。

江西南昌推动林长制由“全面建立”向“全面见效”转变

护好这片绿 致富路更宽
本报记者 朱 磊 王 丹

走进山东省淄博市文昌湖省级旅游度

假区的石硼湾湿地，两岸郁郁葱葱，满眼是

各种树木，水面波光粼粼，不时有飞鸟掠

过。很难想象，这里几年前还是一片荒山。

“村里的变化，全靠林长制的实施。守护

好绿水青山，乡村振兴就有了好环境。”商家

镇七河村党支部书记、村级林长苏玉利说，早

些年，村里小采矿场、小砖厂林立，曾经的绿

水青山逐渐变成荒山土坡。

林长上岗，担起责任。七河村利用边

角地、空闲地等开展村庄绿化美化，种植 1
万多株各类花草树木，植树造林绿化面积

达 2600 亩，植被覆盖率达 60%以上。“林长

不只局限于护树种树，更要树立起生态保

护观念。”对于林长这一身份，苏玉利有自

己的理解。

石硼湾是村南白泥河的一段，曾经是

一个废弃坑塘，池塘的水黑乎乎的，水面上

一度漂浮着大量垃圾，尤其是夏天，蚊虫肆

虐，还时不时散发出臭味，从这走过的人都

捂着鼻子。苏玉利带领大伙儿整治坑塘及

周边环境，累计投入 1600 余万元，建成总

面积 40 公顷、水域面积 15 公顷的石硼湾湿

地公园。

环境好了，村里人爱绿护绿的积极性

更高了。如今，七河村活跃着一支由党员

组成的“民间林长”志愿服务队伍。身穿红

马甲的志愿者们，每天穿梭在白泥河两岸

及大街小巷，成了绿色守护者。

“我们建立起林长制网格化监管体系，

植被保护找技术员，平时看护有护林员和

志愿者，分工明确，责任到人，我这个基层

林长，干工作也就有了抓手。”苏玉利说。

如今，七河村山美水美，石硼湾湿地公

园也成了村民们休息娱乐的好场所，尤其是

夜晚，大家都会去那里聊聊天、跳跳广场舞。

绿水青山要想长长久久，不能光靠林长

的一腔热血，还要有长效机制。2019 年 12
月，在广泛调研论证的基础上，七河村注册

成立淄博文昌湖九和农业种植专业合作社，

种植文昌红桃、三色李、鸡心果等水果，既涵

养水土环境，还促进村民增收。村里还请来

山东农业大学农学院的专家，指导村民培育

苗木，进行规范化经营。

七河村的改变是文昌湖区推行林长制的

缩影。文昌湖区自然资源和规划分局负责人

尚贵详介绍，推行林长制以来，文昌湖区各

级党政主要领导担任总林长，出台《文昌湖

区林长制工作实施方案》，明确了区、镇、村

三级林长和 15个责任部门的职责任务，构建

了全区林长制网格化监管体系，建立了会议、

巡查、督查、宣传、考评等工作制度。

“有了林长制，林业工作的方方面面

都由林长统筹，工作效率大大提升。”尚贵

详表示，下一步，要充分发挥好林长制的

作 用 ，聚 焦 乡 村 振 兴 ，建 立 健 全 增 绿 、护

绿、管绿、用绿长效机制，坚持关口前移，

力量下沉，切实管好用好森林资源，不断

提升生态建设的品质，真正让林长制增进

民生福祉。

山东省已全面建立省山东省已全面建立省、、市市、、县县、、乡乡、、村五村五

级林长制体系级林长制体系，，构建了责任明确构建了责任明确、、协调有序协调有序、、

监管严格监管严格、、保障有力的保护管理新机制保障有力的保护管理新机制。。

山东淄博文昌湖区构建林长制网格化监管体系

村庄靓起来 村民富起来
本报记者 肖家鑫

落实护林责任 共建美丽家园

什么是林长制

新修订实施的森林法提出：“地方人民政府可以

根据本行政区域森林资源保护发展的需要，建立林

长制。”林长制是指按照“分级负责”原则，由各级地

方党委和政府主要负责同志担任林长，其他负责同

志担任副林长，构建省、市、县、乡、村等各级林长体

系，实行分区（片）负责，落实保护发展林草资源属地

责任的制度。

全面推行林长制，是生态文明建设的一项重大

制度创新，是今后一个时期森林草原资源保护发展

的重大制度保障和长效工作机制。根据中办、国办

公布的《关于全面推行林长制的意见》的要求，地方

各级党委和政府要切实加强组织领导和统筹谋划，

明确责任分工，细化工作安排，狠抓责任落实，确保

到 2022 年 6 月全面建立林长制。

■生态论苑R■绿色家园R

坚定不移走生
态优先、绿色发展之
路，推动林长制全面
落地见效，将绿水青
山变成金山银山，我
们定将建成“生态
美、产业兴、百姓富”
的美丽中国
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图①：江西省峡江县，护林员在巡林护林途中。

陈福平摄

图②：浙江省德清县，村级林长在清理被大风刮

倒的树木。 谢尚国摄

图③：江西省金溪县，农户在采收林下种植的鹿

茸菇。 邓兴东摄

图④：重庆市沙坪坝区，公路蜿蜒在林中，美如

画卷。 孙凯芳摄

图⑤：安徽省铜陵市叶山林场。 高凌君摄

①①

③③

④④

⑤⑤

②②
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