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金秋 9 月，在世界各国努力抗击新冠肺炎疫

情之际，第七十六届联合国大会即将拉开帷幕。

国际社会普遍期待联合国体现多边主义优势，在

应对疫情挑战和恢复经济增长方面发挥积极作

用。今年是新中国恢复联合国合法席位 50 周

年。半个世纪以来，中国始终坚定捍卫《联合国

宪 章》宗 旨 和 原 则 ,坚 决 维 护 多 边 主 义 和 国 际

法。正如习近平总书记在庆祝中国共产党成立

100 周年大会上的重要讲话中指出，中国始终是

世界和平的建设者、全球发展的贡献者、国际秩

序的维护者。面对世纪疫情和百年变局，为了更

好地以史为鉴、启迪未来，应该深入总结和思考

新中国恢复联合国合法席位对中国、对世界的伟

大历史意义。

一、对中国的意义

中国是联合国安全理事会五大常任理事国

之一，对二战胜利和联合国成立作出了历史性贡

献，但新中国成立后在联合国的合法席位却被台

湾当局长期窃据。1971 年 10 月 25 日，第二十六

届 联 合 国 大 会 以 压 倒 性 多 数 通 过 第 2758 号 决

议，决定恢复中华人民共和国在联合国的一切合

法权利，这是中国重新回到世界舞台的一个重要

起点，也是联合国真正具备普遍性的重要历史事

件。对中国来说，至少有三方面重要意义：

首先，为中国逐步融入以《联合国宪章》为基

础的战后国际体系打开了大门。从外交角度看，

新中国成立 72 年来的历史，以恢复联合国合法

席位为坐标，可大致分为三个阶段：

一是从新中国成立到恢复联合国合法席位

的 22 年。联合国是二战后建立的国际秩序的核

心。1949 年 10 月 1 日新中国成立伊始，中国政府

即着手运筹重返联合国舞台，但由于美国等西方

国家长期阻挠，恢复联合国合法席位的努力一直

从 1949 年持续到 1971 年。整整 22 年间，中国被

孤立于联合国和国际体系之外，无法通过联合国

对国际秩序发挥作用，对联合国来说，也被认为

是一段令人遗憾的历史。

二是从恢复联合国合法席位到改革开放前

的 8 年。这期间，中国虽然已重返联合国，但还

在逐渐接受国际体系的一系列规则，对国际事

务的参与也比较有限，还不能说是融入了国际

体系。

三是从改革开放至今，中国逐步并最终完全

地融入国际体系。有三个标志可以证明：一是中

国加入了几乎所有的普遍性国际组织；二是中国

参加了 600 多项重要的多边国际条约；三是中国

加 入 了 以 世 界 贸 易 组 织 为 核 心 的 世 界 贸 易 体

系。由此可见，联大 2758 号决议是中国融入国

际体系的开端，但这一进程并非一蹴而就，而是

经过 50 年不懈努力实现的，并且与中国自己的

改革开放密切联系。

其次，为中国和平发展提供了良好外部环

境。第一，新中国恢复联合国合法席位，在国家

安全上得到国际秩序的保障。新中国成立后 ,部
分陆地边界尚未划定，海洋权益也不甚清晰，周

边安全压力巨大。虽然联合国有着维护国际和

平与安全的职能，但中国长期被排除在外，无法

得到应有的保障。这一状况随着联合国合法席

位的恢复而得到改善。

第二，新中国恢复联合国合法席位，也引发

了大国关系的调整，缓和了周边安全环境。1971
年春，基辛格受命秘密访华，中美双方宣布尼克

松即将访华，一些西方国家意识到中美关系可能

出现重大变化，纷纷在联大关于 2758 号决议的

投票中倒戈。再加上广大发展中国家及其他友

好国家长期的鼎力支持，美国即使想阻拦，也已

无能为力。1971 年 10 月，基辛格第二次访华时，

人还在北京，2758 号决议就在联大通过了。当

时，也正是中苏交恶时期，苏联在中苏边境和中

蒙边境陈兵百万，中国周边安全一度受到严重威

胁。中国在此时恢复联合国合法席位，极大地调

动了大国间关系，也改变了大国对华关系，这一

重大意义不应被低估。

再次，为中国融入全球市场提供了广阔平

台。新中国恢复联合国合法席位时，正值第三次

产业革命浪潮，电子技术飞速发展。中国如果不

融入这一历史进程，就会成为世界市场的一个

“孤岛”。随着联合国合法席位的恢复，中国与欧

洲、日本等关系改善，加上之后的中美建交，中国

的对外开放有了新的平台和对象。可以说，恢复

联合国合法席位，成为中国改革开放的前奏，也

为此后 40 多年经济建设所取得的伟大历史性成

就创造了前提。

二、对世界的意义

恢复联合国合法席位不仅对中国意义重大，

对世界也具有重要意义，包括以下三方面：

一是把当时占全球 1/4 人口的大国纳入国

际体系中。这也是当时众多联合国会员国支持

恢复中国合法席位的重要论据之一。从 20 世纪

50 年代一直到 1971 年，在每年联大关于中国代

表权问题的辩论中，很多发展中国家都指出，不

能因为中国发生政府更迭，就把一个占全人类 1/4
人口的大国排除在国际体系之外，没有中国的参

与，联合国是缺失的、不完整的。

二是实现了大国关系的基本平衡。近代以

来，大国平衡一直是国际秩序的支撑。二战后，

联合国之所以能够创立，很多国际规则之所以能

达成一致，其中固然有世界人民对战争的痛恨和

对和平的向往，但更重要的原因，就在于当时的

中美苏英法五大国达成了一致。以联合国为中

心的国际体系至今仍保持活力，很大程度上也是

因为大国关系的平衡。中国恢复联合国合法席

位，实现了大国关系新的基本平衡，有利于联合

国更好地发挥作用。

三是避免了世界市场的分裂。冷战结束之

前，世界主要有两大市场，一个是以美国为首的，

由西欧国家和亚非拉地区前殖民地国家组成的

市场体系；另一个是苏联为首的华约集团和经互

会集团组成的、内部协调分工的市场体系。新中

国恢复联合国合法席位后，随着改革开放逐步融

入世界市场。冷战结束后，经济全球化进一步深

入发展，但如果缺少了中国，就不会有完整的全

球化。中国为世界的发展作出了巨大的贡献。

有统计显示，过去十几年来，中国对世界经济增

长的贡献率每年都超过 30%。从这个意义上来

说，中国加入世界贸易组织、融入世界市场，不是

任何人的恩赐，而是维护世界统一市场的需要，

是互利互惠的双赢。

中国人民抛洒热血，为世界反法西斯战争的

胜利作出了巨大贡献，这是中国得以成为联合国

创始会员国和安理会常任理事国的基础。中国

重返联合国、融入国际体系后，又继续为全球化

的深化、为世界经济发展作出了巨大贡献。纪念

新中国恢复联合国合法席位 50 周年，要深入总

结这一重要历史事件对中国的意义、对世界的意

义。以史为镜，砥砺奋进，更好地为实现中华民

族的伟大复兴而努力奋斗，更好地为维护世界和

平、促进共同发展而努力奋斗。

（作者为联合国副秘书长）

从 中 国 和 世 界 两 个 维 度 总 结
新中国恢复联合国合法席位的历史意义

刘振民

香港社会捍卫法治秩
序的共同意志不容误读。
我们再次正告美英个别政
客，应当恪守国际法和国
际关系基本准则，必须收
起干预香港事务的黑手，
立即停止干扰香港法治

香港警方 9 月 8 日果断采取行动，依

法拘捕反中乱港组织“支联会”多名骨干

成员。香港特别行政区依法施政，不放

任反中乱港组织坐大作乱，这是堂堂正

正、无可争议、不容置喙的。美英个别政

客就此在其个人推特上“例行”说三道四

的把戏，着实贻笑大方。世人看得清清

楚楚，这些秉持双重标准的伪善政客，既

不是站在法律一边，也不是站在道义一

边，根本没有资格干预香港事务，根本没

有力量去改变香港由乱转治、由治及兴

的历史大势。

香港当是什么样的香港？香港人能

不能变成外部势力的提线木偶，配合美西

方一些政客图谋牵制中国发展？对于这

样的大是大非问题，香港广大民众越来越

心中有底。从非法“占中”到“修例风波”，

“支联会”这样的组织持续煽动所谓“违法

达义”，把大量青少年推上疯狂打、砸、烧的

暴力违法犯罪道路，试图用“揽炒”手段把

香港社会拖入动乱深渊。香港广大民众

早已识破这些组织中鼓吹歪理邪说者的

险恶用心，懂得依法惩治反中乱港分子才

是护佑香港长治久安的道理。

“支联会”如何与境外敌对势力相互

勾连，如何图谋“揽炒”，在严重损害国家

整体利益及香港根本利益的歧途上走

了多远，事实十分清楚。“支联会”妄图

以蛊惑对抗和煽动仇恨来逃避法律制

裁，不敢向警方提交资料，恰恰说明其

对自身的非法性质和严重违法行为心

知肚明。香港国安法必定是管用的，香

港警方对“支联会”采取果断行动，表明

任何人以身试法都必然受到法律惩处。

美西方一些政客的反应表明，他们

越来越失意甚至绝望。他们不甘心看

到自己精心扶持多年的那些反中乱港

分子再没有机会为其所用，不甘心看到

香港国安法在执行过程中越来越彰显

出强大生命力，不甘心看到反中乱港分

子的作乱空间一步步归零。他们一而

再、再而三，以颠倒黑白的说辞干扰香

港法治，粗暴干涉中国内政。而今天，

透过这些居心险恶的表演，世人眼前浮

现更多的，恐怕还是不久前阿富汗喀布

尔国际机场出现的混乱和悲剧——在

那个被“美国民主灯塔”“照耀”过的地

方，阿富汗民众深深领教了什么叫“美

式傲慢”“美式践踏”“美式抛弃”。

要捍卫主权、维护尊严，要健全法

治 、保 障 秩 序 ，这 是 香 港 社 会 普 遍 共

识。在今昔对比、国际对比中，香港广

大民众对此体会更加深刻。香港特别

行政区政府及警方继续深入调查“支联

会”涉嫌违法行为，依法追究其首要分

子的法律责任，有助于肃清各种歪理邪

说的思想遗毒，捍卫香港国安法权威和

法治尊严。

任何杂音、干预、施压都丝毫动摇

不了中央和特别行政区政府维护国家

安全的坚强意志，丝毫动摇不了中国全

面准确贯彻落实“一国两制”的坚定决

心。香港社会捍卫法治秩序的共同意

志不容误读。我们再次正告美英个别

政客，应当恪守国际法和国际关系基本

准则，必须收起干预香港事务的黑手，

立即停止干扰香港法治。
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据新华社日内瓦 9 月 8 日电 （记者聂晓

阳、陈俊侠）中国裁军大使李松 8 日在日内瓦举

行的《禁止生物武器公约》强化公约机制专题会

议上表示，核查机制是确保遵约、建立互信的最

有效手段，重新启动公约核查议定书谈判势在

必行。20 年来，只有美国一直在独家阻挡核查

议定书的谈判，美方应重新考虑其立场，支持重

启谈判的多边努力。

李松指出，长期以来，美国惯于对他国指手

画脚，却无视国际上对其自身遵约情况的严重关

切。作为世界上从事生物军事化活动最多的国

家，美国国内的生物防御基地及其遍布全球各

地的 200多个生物实验室严重缺乏透明，存在不

容忽视的安全隐患，是国际社会的重大关切。

我们敦促美方本着公开、透明、负责任的态度，履

行公约义务，对本国境内外的生物军事化活动

进行全面澄清和公布。据悉，会议期间，中国关

于重启核查议定书谈判的主张得到广泛响应。

中国裁军大使：《禁止生物武器公约》核查议定书谈判势在必行


