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本 报 北 京 8 月 31 日 电

（记者寇江泽）近日，生态环境

部联合国家卫生健康委、国家

发展改革委、财政部、中央军委

后勤保障部发布《关于加快补

齐 医 疗 机 构 污 水 处 理 设 施 短

板 提 高 污 染 治 理 能 力 的 通

知》。《通知》明确，各地生态环

境、卫生健康等部门，要将医疗

机构污水处理工作纳入本地区

水污染防治的整体工作进行统

筹安排。

近年来，我国医疗机构污

水处理设施不断完善，对防治

水污染、防控疾病传播作出了

重要贡献。但与环境治理体系

和治理能力现代化要求相比，

还存在部分医疗机构污水处理

设施不健全、设施运维管理不

完善、医疗机构污水排放执法

监管不到位等问题。

《通知》要求，完善医疗机

构污水处理设施。按照“谁污

染，谁治理”的原则，传染病医

疗机构、20 张床位及以上的医

疗机构，应按照《医疗机构水污

染物排放标准》相关规定，科学

确定污水处理设施的规模、工

艺，确保出水达标排放。20 张

床位以下的医疗机构污水经消

毒处理后方可排放。尚未规范

配置污水处理设施以及现有处

理设施能力不足的，要结合医

院发展规划，合理确定新建或

改扩建规模。

《通知》明确，医疗机构应

依法取得排污许可证，或填报排污登记表，并落实载

明的各项生态环境管理要求。医疗机构要按照排污

许 可 证 规 定 和 有 关 标 准 规 范 ，依 法 开 展 自 行 监 测 。

属于重点排污单位的，依法安装使用自动监测设备，

并与当地生态环境部门联网；鼓励有条件的非重点

排污单位安装使用自动监测设备，并与当地生态环

境部门联网。医疗机构可以委托第三方开展设施运

行维护和监测。

《通知》要求，地方生态环境、卫生健康部门要充分

依托现有监管平台，对医疗机构污水处理处置等情况

进行排查，开展联合监督执法，建立信息共享机制，实

现医疗机构污水收集、处理、排放全链条监管。
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8 月 31 日，湖北宜昌，蓝天下的三峡

大坝。

8 月 30 日 0 时 22 分，在确保防洪安

全的前提下，三峡电站 34 台机组全开并

网运行，总出力达 2250 万千瓦，实现今

年首次满负荷运行，为我国经济社会发

展提供了清洁动力，为实现碳达峰、碳中

和目标贡献力量。

郑 坤摄（影像中国）

助力碳达峰、碳中和

三峡电站

今年首次满发

本报长春 8月 31日电 （记者刘以晴）日前，记者

从吉林省人民政府获悉：今年前 5 月，吉林省完成造林

面积 215.8 万亩，完成村屯绿化 1301 个。

据了解，吉林省交通运输厅启动“绿色通道”品

质提升行动，完成普通国省干线公路补植 661 公里，

消除公路沿线 20 米以上无乔木段落。同时，各级林

草 、交 通 、水 利 部 门 合 力 ，完 成 县 级 以 下 公 路 绿 化

3998 公里。

据悉，吉林省林草部门制定《吉林省第三个十年

绿 化 美 化 吉 林 大 地 规 划（2021—2030 年）》等 ，明 确

时间表及路线图，从 2021 年开始，用 10 年时间推进

大规模国土绿化行动，力争在全省建成布局均衡的

林草生态系统。

今年前五月

吉林完成造林215.8万亩

本报北京 8月 31日电 （记者贾丰丰、赵帅杰）日

前，青海省地质矿产勘查开发局、甘肃省地质矿产勘查

开发局、宁夏回族自治区地质局签订了联合开展地质

工作、助推黄河上游生态保护和高质量发展战略合作

协议。

根据协议，青甘宁三省份将以服务黄河上游地区

生态保护和高质量发展为目标，立足地质工作基础性、

公益性和战略性定位，共同实施青甘宁三省份基础地

质调查、能源和战略性矿产资源勘查、水资源和水循环

调查、国土空间生态状况调查监测评价预警等。协议

合作周期为 2022 年至 2025 年。

青甘宁签订合作协议

助推黄河上游生态保护

傍晚，四川省泸州市江阳区通滩镇罗石

桥村村民文斌总喜欢到离家不远的沱江边散

步。“看，河对岸树上的鸟就是新在我们这儿

安家的白鹭。”文斌说，这几年水鸟多了，鱼也

多了，“前些年沱江可不是这样，有段时间岸

边许多农家乐，水质非常不好。”

沱江流域人口密集，城镇集中，一度污染

严重。四川省生态环境厅副厅长彭勇介绍，

近年来沱江流域生态环境的变化与 2018 年开

始实施的横向生态保护补偿密不可分。

建立改善生态环境质
量的激励约束机制

文斌对过去水质的直观印象，在泸州市

江阳生态环境局工作人员赵世龙这里，有着

清晰的数据支撑：2017 年，沱江入长江水质为

Ⅳ类。

在处于沱江中游地区的成都，2017 年，沱

江流域呈轻度污染，劣Ⅴ类水质断面比例占

到 15.4%。提起过去的水质情况，成都市生态

环境局工作人员冯浩说，2016 年，成都市 8 个

国、省考断面水质优良率仅为 25%。

为促进流域综合治理，四川省从 2018 年

开始推动实施流域横向生态保护补偿制度，

并首先选择了沱江。

实际上，四川从 2011 年就开始探索试行

沱江等流域的跨界断面水质超标资金扣缴制

度。2018 年，在国家有关部委支持下，四川与

贵州、云南签订《赤水河流域横向生态保护补

偿协议》。

“借助这个契机，我们开始推动省内的沱江

全流域横向生态保护补偿。”彭勇介绍，2018 年

9 月，在四川省财政厅、四川省生态环境厅等部

门支持下，沱江全流域 10 市签订《沱江流域横

向生态保护补偿协议》，以补偿资金作筹码，以

水质达标和改善情况为考核标准，让保护者得

到补偿、受益者补偿其他地方、损害者付出赔

偿，建立起一套改善水生态环境质量的激励约

束机制。随后，2019 年，岷江、嘉陵江和安宁河

流域的横向生态保护补偿制度也开始施行。

用水效率越高、水质
改善程度越大，分配资金
越多

对 于 如 何 筹 集 和 分 配 生 态 保 护 补 偿 资

金，四川选择了因“河”制宜。

“每一条江河的上下游关系不同，所以必

须做到‘一河一策’。”彭勇说，沱江全流域各

地市均对水域污染负有责任，因而设计筹集

和分配方案时要覆盖所有地市，但岷江流域

上游四市州主要对河流保护做出了贡献，因

而只需按比例分配补偿资金。

生态保护补偿资金如何筹集？四川省财

政厅资环处副处长谢永进介绍，以沱江为例，

根据 2018 年签订的补偿协议，2018 年到 2020
年为一个奖励政策周期，沱江流域 10 市每年

共同出资 5 亿元设立生态保护补偿资金。出

资比例根据各市在沱江流域国内生产总值占

比、水资源开发利用系数、地表水环境质量系

数三项指标来计算。

“这三项指标反映了各市对沱江流域的

资源环境压力，三项指标各占 1/3 的权重。”彭

勇说，水资源开发利用系数，即某市在沱江流

域用水量占沱江流域地表水资源量的比重，

反映了在沱江流域的水资源开发利用强度；

地表水环境质量系数是指某市在沱江流域Ⅳ
类及以下水体和劣Ⅴ类水体的比例，反映了

地表水的污染程度。

“这样，哪个市经济体量越大、用水越多、

污染越多，需要筹集的资金就越多。”谢永进

介绍，除了地市筹集的资金，省里还专门安排

中央、省级资金，第一年与流域横向生态补偿

资金规模按照 1∶1 配套，此后按照逐年退坡

10%的原则进行配套。

筹集到的补偿资金如何分配？以沱江为

例，依据后续各市签署的《沱江流域横向生态

保护补偿机制方案》，设置了沱江流域面积占

比、用水效率、水环境质量改善系数三项指标

作为分配依据。彭勇介绍，沱江流域面积占

比是某市沱江流域面积在各市沱江流域面积

之和中的占比，用水效率是某市在沱江流域

的单位用水量所产生的 GDP 大小，水环境质

量改善系数则反映了各市在沱江流域最近年

度的水质改善程度。

“哪些市在沱江流域的面积越大、用水效

率越高、水质改善程度越大，就会分配到越多

资金。”彭勇说，这种资金筹集和分配方式，促

使各市始终关注水环境质量变化，积极参与

流域共治。

撬动更多资金投入水
环境保护和治理

实施流域横向生态保护补偿 3 年来，补偿

资金清算效果如何？

谢 永 进 拿 出 了 今 年 1 月 公 布 的 2018 和

2019 年 沱 江 流 域 生 态 保 护 补 偿 清 算“ 成 绩

单”：两年间，沱江流域横向生态保护补偿资

金和省级奖励资金达 19.5 亿元，经考核清算，

扣减资金 2.8 亿元。“一些地市获得了全部的

补偿资金，一些地市则被扣减了部分补偿资

金。”谢永进解释，一部分筹集到的“份子钱”

将被留到下一轮进行分配。

生态保护补偿奖励资金如何作用于水环

境保护和污染治理？“这 3 年，我们江阳区共获

得沱江流域泸州段生态保护补偿资金 1835 万

元，主要用于流域生态环境保护等项目。”赵

世龙说，所有补偿资金由市级分发到区县，再

由区县分配到相关部门，投入一些具体的环

保项目中。

“此外，泸州市还以补偿资金撬动更多渠

道的沱江流域保护和治理资金。”赵世龙介

绍，2018 年至 2020 年，泸州总计筹措资金达

38 亿元。大量资金投入的结果是一系列水生

态保护项目的落地。如今，在泸州，沱江流域

已实现城镇污水处理厂全覆盖，新改建一二

级管网 169 公里，污水入户收集率达 90%以

上，城市生活垃圾无害化处理率、镇街垃圾转

运设施覆盖率均达到 100%。

成都也利用筹集的资金进行了大量水生态

环保项目建设。目前，成都已完成两江环抱区

域内 6886处重大病害排水管网修复，完成了锦

江流域内 54座污水处理厂提标改造。“同时，我

们还新建成投用中和污水处理厂二期等项目。”

冯浩说，截至 2020 年底，成都 8 个国、省考断面

水质优良率达到 100%，其中府南河的黄龙溪断

面 20年来首次达标。

各 地 投 入 资 金 进 行 水 生 态 环 保 项 目 建

设和环境治理，带来了沱江、岷江等流域生

态环境显著变化。2020 年，沱江流域 16 个国

考断面“优Ⅲ好水”比例达 93.8%，岷江流域

首次全域水质达标。2020 年，四川全省 87 个

国考断面优良水体比例达 98.9%，较 2016 年

上升 26.4 个百分点，出川水质全部达到优良

标准。

图①：沱江泸州段。

泸州市生态环境局供图

图②：泸 州 叙 永 县 ，处 于 沱 江 流 域 的 仙

草湖。 刘学懿摄（影像中国）

凝聚流域力量凝聚流域力量，，促进综合治理促进综合治理，，四川四川——

生态补偿生态补偿 共护碧水共护碧水
本报记者本报记者 王永战王永战

核心阅读

如何同抓共治，护好一
江碧水？近年来，四川先后
在沱江、岷江、嘉陵江和安宁
河等流域推广横向生态保护
补偿，推动相关市州签署协
议，以补偿资金作筹码，以水
质达标和改善情况为考核标
准，让保护者得到补偿、受益
者补偿其他市州、损害者付
出赔偿。

■美丽中国R

本报南宁 8月 31日电 （庞革平、昌苗苗）生态环

境部公布的数据显示，2021 年上半年，3641 个国家地

表 水 评 价 考 核 断 面 中 ，广 西 Ⅰ —Ⅲ 类 断 面 比 例 为

98.3%，位列全国第一；劣Ⅴ类断面比例为 0，在公布的

上半年水质明显恶化断面清单中，无广西河流断面。

广西水环境质量持续保持优良。

近年来，广西深入推进重点流域综合治理、饮用水

水源地保护、城市黑臭水体整治、工业集聚区污水处理

设施建设，全区水生态环境质量持续改善并保持全国

前列。今年 1—7 月，全国地级及以上城市国家地表水

考核断面水环境质量状况排名前 30 位城市中，广西 10
个市入围，分别为柳州市（第二名）、来宾市（第四名）、

河池市（第五名）、桂林市（第六名）、百色市（第七名）、

梧州市（第八名）、贺州市（第九名）、崇左市（第十一

名）、贵港市（第十八名）、南宁市（第二十一名）。与

1—6 月相比，总体排名较靠前，在水环境质量状况排

名后 30 位城市中无广西城市。

今年上半年

广西地表水Ⅰ—Ⅲ类断面占98.3%
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