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本报北京 8 月 16 日电 （记者张

天培）近日，公安部发出通知，要求沿

黄 河 各 地 公 安 机 关 深 入 贯 彻 习近平

总书记关于加强黄河流域生态保护的

重要指示精神和党中央决策部署，按

照公安部党委部署要求，深入推进“昆

仑 2021”专项行动，依法严厉打击黄河

流域破坏环境资源保护犯罪，全力服

务保障黄河流域生态保护和高质量

发展。

公安部要求沿黄各地公安食药侦

部门、森林公安机关和相关警种要强

化责任担当，紧紧围绕黄河流域生态

保护目标任务，紧密结合实际，突出工

作重点，依法严厉打击黄河流域破坏

生态环境资源保护犯罪活动。要依法

严厉打击破坏水源补给地生态要素的

犯罪活动，以三江源地区湖泊流经城

镇河段岸线、荒漠化地区、林草保护重

点地区等为重点，依法严厉打击周边

非法采砂、非法采矿、非法捕捞、非法

占用林地草地、盗伐滥伐林木、破坏自

然保护地、危害国家重点保护植物等

犯罪活动，促进上游水源涵养能力建

设。要依法严厉打击破坏水土保持的

犯罪活动，以河套平原区、汾渭平原

区、黄土高原土地沙化区、内蒙古高原

湖泊萎缩退化区等为重点，依法严厉

打击破坏自然保护地、非法占用林地

草地、盗伐滥伐林木等犯罪活动，保障

中游重点区域生态保护修复工程顺利

实施。要依法严厉打击破坏滩区湿地

犯罪活动，围绕推进黄河三角洲湿地

保护退塘还河、退耕还湿、退田还滩、

生态补水等工程及黄河下游统筹河道

水域、岸线和滩区生态建设等具体任

务，依法严厉打击非法采砂取土、侵占

河道、破坏农田等犯罪活动，推进下游

湿地保护和生态治理。

公安部要求将打击破坏黄河流域生态环境犯罪作为

“昆仑 2021”专项行动的重点任务，严密排查违法犯罪线

索，强化大要案件攻坚，健全协作联动机制，坚决查处组织

者、经营者、获利者，坚决斩断非法利益链条，确保打击黄河

流域破坏生态环境资源保护犯罪取得实效。要强化宣传引

导，广泛发动群众，营造全社会广泛参与的良好氛围。
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8 月的鄱阳湖，烟波浩渺，苍鹭等夏候鸟

云集。“再过 4 个月，大批候鸟就会来鄱阳湖越

冬，到时再来看看我们的白鹤。”江西鄱阳湖

国家级自然保护区管理局大汊湖站站长林发

荣说。他最近正忙着筹备第二届鄱阳湖国际

观鸟周活动。谈及候鸟，他兴奋不已。

如今的鄱阳湖流域，是近 70 万候鸟的乐

园。在大汊湖站工作了 10 多年，从打击非法

捕猎活动，到宣传观鸟爱鸟、救助伤鸟，林发

荣说，“随着生态环境好转、群众环保意识增

强，我们的工作重心都发生了转变……”

建好机制，让生态环保
意识深入人心

江 西 辖 内 水 系 发 达 ，河 流 多 达 2400 余

条。为保护河流水质，江西正在探索“成本共

担、效益共享、合作共治”的长效治理机制。

7 月 30 日，宜春市奉新县。清风拂过南

潦河，碧波荡漾的水面上，不时有鸟儿掠过。

不远处，垂钓的人三五成群。漫步河边，奉新

县赤岸镇党委书记易德明感叹：“5 年前，潦河

不少河段还是Ⅴ类水质，鱼虾难生，如今这里

已达到Ⅲ类水质。”

作为河段长，易德明每天都要定期巡视

自己的责任段。在他看来，相关生态环保政

策的倒逼，是潦河变清的主要原因。“河长

制实施后，河道范围内的养殖基地、

采砂场、化工厂等逐步退出，仅

河道采砂场就拆掉了 50 多

家。”易德明说。

同时，自 2018 年 11 月以来，宜春市生态

环境局会同市财政局、市水利局、市发改委等

多个部门，针对每条河流的本底情况，组织赣

江、锦江、潦河等 6 河流域 9 县 3 区为行政主

体，“量身定做”了 14 份上下游横向补偿协议。

2019 年、2020 年，宜春分别兑现了 3850
万元和 1640 万元的县级流域横向生态补偿资

金，还与九江市修水县、南昌市安义县签订了

跨设区市流域上下游横向生态补偿协议，即

下游对上游作出环保补偿。

2019 年初，《江西省建立省内流域上下游

横向生态保护补偿机制实施方案》出台。截

至 2020 年底，全省签订流域横向生态保护补

偿协议 90 份，80%以上县（市、区）建立起横向

生态保护补偿机制，基本形成流域上下游联

动协同治理的工作格局。

截至目前，江西全面完成试验区阶段性

任务，35 项改革成果列入国家推广清单，山水

林田湖草沙保护修复、全流域生态补偿、河湖

林长制等改革走在全国前列。

江西生态环境质量，在高水平基础上持

续 改 善 。 2020 年 ，全 省 森 林 覆 盖 率 稳 定 在

63.1％，已实现“国家森林城市”“国家园林城

市 ”设 区 市 全 覆 盖 。 空 气 优 良 天 数 比 例 达

94.7％，国考断面水质优良率达 96％，全省地

表水监测断面水质全部达到Ⅳ类及以上。

统筹规划，推进生态环
境系统治理

登高远望，满目苍翠。如果不是几处刻

意保留的开采遗址，很难相信，位于赣州市寻

乌县上甲村的柯树塘，曾是另一番景象。

上甲村村民向记者讲述了柯树塘的过去

——作为稀土产区，柯树塘周边由于过度开

采，矿山遭到破坏，留下遍地的矿灰、深不见

底的浸泡池，以及寸草不生的酸性土壤。

2016 年，寻乌县成立了山水林田湖办，协

调矿管、土管、水保等相关部门，投入老矿区

整改工作中。

土壤铺上雪白的石灰中和酸性，再混合

优质红壤，成为富含有机质的沃土；撒了草籽

的草甸覆膜，盖在土地上就能固土保水，绿绿

的草芽冒出了头；先是一丛丛灌木越来越茂

盛，再是挺拔的松树茁壮生长……

“柯树塘治理，各部门不再各司其职，而

是在山水林田湖办统一协调指挥下，取得了

显著成效！”寻乌县发改委以工代赈办主任谢

军表示。

在九江，记者看到了另外一个版本的生

态环境系统治理。

早上 5 点，陈和朋准时醒来。洗漱后，他

麻利地换上蓝色工作服前往工作地。夏季，

位于九江瑞昌市的亚东生态园内色彩丰富、

充满生机，绿色的辣椒、紫色的茄子、红色的

西红柿，豆角在藤架间生长……

这片占地 150 余亩的生态园如今的样子，

让人很难想象它之前是矿山取土区。“之前这

片地什么都没有，车一开动尘土飞扬，下雨天

就是一个个水坑。”对于当时的景象，陈和朋

记忆犹新，他最早就是在长江边采砂，后来又

到亚东水泥厂当取土工。

2017 年开始，亚东水泥厂先后投入 5500
余万元，完成了生态农业园、智慧矿山等建

设，传统的取土程序大大精简。“我当时一琢

磨，不会要失业了吧？”陈和朋笑道，不成想这

次非但没有失业，2018 年 1 月他还成为生态

园的一名绿化员，开启了他的“田园梦”。

受损的山体披上“绿衣”，渐渐满山叠翠；

曾经尘土飞扬的矿山开采场，经过全密闭管

理，实现了安全、绿色、高效开采；四级沉淀池

集水土保持、沉砂净化、水循环利用于一体，

实现废水零排放……作为江西矿业大市，九

江正在通过系统治理的整体思维，打造绿色

矿山。

“由南自北，以点带面，形成了昌铜高速

生态经济带、吉安百里赣江风光带等示范亮

点，让一体化保护和系统治理的方式成为常

态。”江西省发改委生态文明处处长肖礼圣介

绍，江西全面实施国土绿化、森林质量提升、

湿地保护修复等重大工程，构建整体性生态

屏障，仅治理恢复湿地，“十三五”时期便达到

7.5 万亩。

生态优先，发展绿色经济

赣州市定南县有两个标签，一个是畜禽

养殖大县，一个是赣粤交界县，东江源头水从

这里交汇出省界。

为保护绿水青山，自 2016 年起，定南开

展养殖污染防治行动。没想到，竟然倒逼

出一个绿色产业体系。

2017 年，在深圳等地做生意的钟

金良回到定南县杨眉村，可眼前是

一片荒芜的采矿废弃区。和合作人

一起，他希望能为改变家乡生态环境出一份

力，在这里建设一个现代化的沼气发电厂。

“当年，由于稀土开采，土壤有机质几乎为

零。”指着连片起伏的绿荫，钟金良告诉记

者，短短两年时间，一个全新的生态循环

农业园在这里建立起来。

通过畜禽粪污进行沼气发电，沼渣

生物发酵产生有机肥，肥沃土地后，种上耐贫

瘠的皇竹草，收割后成为优质饲料——如此

闭环操作，养殖产生的相关问题迎刃而解。

“去年，有机肥卖了 1.4 万吨，发电 1800 万

千瓦时，仅这两项就能带来不少收入。”

钟金良介绍。

在 定 南 县 正 和 生 态 循 环 农 业

园 ，6 个 大 发 酵 罐 ，可 以 日 消 纳

800 多吨粪污。“目前，已与全

县 112 家畜禽养殖场签订了粪污量化搜集处

理 协 议 ，全 县 畜 禽 粪 污 资 源 化 利 用 达 到

99.7%。”定南农业农村局局长黎先建说。

数据显示，近年来定南东江流域出境断

面水质均值在Ⅲ类以上，土壤质量也在不断

改善。

一片片梯田里，水稻正抽着新芽，几只白

鹭行走在水田里，寻觅着螺虾。站在田埂上

的赣州市石城县高田镇干部陈亦茹告诉记

者，高田镇是琴江的源头，境内森林覆盖率较

高，培育出品质独特的“石城贡米”，年产值约

1800 万元。

上饶市依托绿色生态优势，加快发展全

域旅游。2020 年全市接待旅游人数 2.1 亿人

次，实现旅游总收入 2194.5 亿元。

秉持生态优先的原则，更开阔了江西的

发展视野。按照“资源统一整合、资产统一营

运、资本统一融通”的原则，江西建立“两山银

行”“湿地银行”“森林银行”等金融服务中心，

尝试将碎片化生态资源收储整合，形成优质

高效资源资产包，推动生态资源变现。抚州

市资溪县“两山银行”成立半年多来，全县新

增生态产品价值权益贷款 14.3 亿元。

江西不断完善相关生态保护补偿机制

赣鄱大地 展现盎然生机
本报记者 朱 磊

■聚焦生态文明试验区②R

核心核心阅阅读读

提起江西，很多人会想到
巍巍井冈山、悠悠于都河。漫
步赣鄱大地，除了感叹曾经的
岁月峥嵘，更会惊叹于江西的
山峦壮美、江河秀丽。

2016 年，江西省获批成
为首批国家生态文明试验区
之一。让我们从每一滴水、每
一棵树中，去寻找江西的绿色
发展成果。

本报北京 8月 16日电 （记者王浩）为持续提升农业灌

溉用水效率和粮食综合生产能力，确保国家粮食安全，水利

部、国家发改委近日正式印发了《“十四五”重大农业节水供

水工程实施方案》。

方案明确，在“十四五”时期优先推进实施纳入国务院

确定的 150 项重大水利工程建设范围的 30 处新建大型灌

区，优选 124 处已建大型灌区实施续建配套和现代化改造，

中央预算内投资将予以积极支持，同时要求地方统筹加大

财政支持力度，创新投融资体制机制，多渠道筹集资金，确

保建设资金及时足额到位。

方案实施后，新建的大型灌区预计可新增有效灌溉面

积 1500 万亩，改善灌溉面积 980 万亩。124 处实施续建配

套与现代化改造的灌区可新增恢复灌溉面积 700 万亩，改

善灌溉面积约 8100 万亩。

“十四五”时期

我国优先新建改建154处大型灌区
预计将改善灌溉9000万亩左右

本报拉萨 8月 16日电 （记者鲜敢）日前，西藏自治区

人民检察院与青海省人民检察院会签《关于建立青藏高原

生态公益司法保护跨区域检察协作机制的意见》，通过构建

生态环境公益司法保护跨区域检察协作机制，助推青藏高

原生态环境高水平保护与经济社会高质量发展。

同时，两地检察机关围绕江河湖泊水资源保护、森林草

场湿地保护、生物多样性保护等重点领域，建立健全跨区域

办案一体化协作机制，通过办案推进解决生态环境破坏、资

源保护、污染防治等领域突出问题。

助推青藏高原生态环境保护

西藏青海建跨区域检察协作机制

图①：三清山中的鸟儿。

图②：上饶市广信区望仙谷。

图③：宜春市温汤镇。

本报记者 朱 磊摄
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本报广州 8 月 16 日电 （记者贺林平、罗艾桦）16 日，

为期三个半月的南海伏季休渔期结束。在广东阳江，渔港

中的渔船千帆启航，渔民开始新一轮的耕海牧渔劳作。

开渔为水上航行安全增加了压力。为此，广东已于 13
日启动“商渔共治 2021”专项行动，通过开展警示教育，提

醒船员做好防范商渔船碰撞工作。

本报南宁 8月 16日电 （记者祝佳祺）16 日，随着南海

伏季休渔期结束，广西沿海港口千帆竞发。记者从广西壮

族自治区农业农村厅获悉：今年，广西沿海三市（北海市、防

城港市、钦州市）海洋休渔渔船共计 7793 艘。

开渔前，广西沿海三市积极组织安全生产大检查大排

查大整治行动，做好备油、备水、备冰等补给工作，加强渔民

培训，提高渔民安全生产意识和技能应急处置能力。

本报福州 8月 16日电 （记者刘晓宇）记者从福建省海

洋与渔业局获悉：16 日 12 时，北纬 26 度 30 分以南的福建省

海域结束伏季休渔，沉寂 3 个半月的渔船再次响起汽笛声，

共有 9300 多艘渔船同时启动，开启新一轮的耕海牧渔。

为确保出海安全，福建省海洋与渔业执法总队派出 7
个指导服务组进驻沿海中心、一级渔港及重点渔区开展为

期 15 天的驻港监管服务工作，严防境外疫情从海上输入。

南海伏季休渔期结束
多地出台措施迎开渔


