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锯、錾、磨、钻、削……30 年来，张素丽

苦练基本功，认真研究制作工艺，带领团队

攻克多项技术质量难题，先后获得“五一劳

动奖章”、全国技术能手、全国劳动模范和

全国三八红旗手等荣誉。

屋外，骄阳似火；屋内，好不热

闹。在中车洛阳机车有限公司“张

素丽技能大师工作室”里，一群前来

参观学习者正在与张素丽（见上图，

资料照片）交流经验。这时，有人向

张素丽提出一项技能“挑战”。“我给

你两张叠一块的白纸，你能钻透上

面一张，又不影响下面一张吗？”

面对这一难题，张素丽气定神

闲，只见她稳稳操纵拉杆，钻头缓缓

向下，慢慢接触上层纸面，一阵持续

了约一两秒的微弱“嘶嘶”声后，张

素丽升起钻头，关掉电源……

她把两张白纸拿给众人看。上

层的白纸被钻出了一个完美的圆形

孔洞，下层的白纸则“毫发无伤”。

“纸面光洁如新，张师傅，真牛！”发

出“挑战”的人不由得赞叹道。

年近 50 岁的张素丽，常年坚守

装备制造第一线，眼睛有些花了，但

依旧直觉敏锐。面对业务上的挑

战，她从不逃避。

2018 年 7 月，公司为宝鸡客户

生产的 7 台转向架构架有不到 0.1
毫米的“直角根”凸起，无法完成与

其他配件的组装，需要“清根”。这

是一项技术难度非常高的工作，公

司派驻现场的维修人员表示无计可

施。正当大家一筹莫展的时候，张

素丽主动请缨赶往维修现场……

7 月的关中平原，热气逼人，张

素丽站在直不起腰、抬不起头的机

车底部，用自己组装的工具一次次

挫削、一次次尝试。在高温高压环境中，张素丽的衣服常常被

汗水浸湿，多次晕倒在维修现场。最终，凭借几十年的经验和

一股子韧劲，她带着两名工人，用半个月时间修复了全部 7 台

转向架构架，为公司节约了大量成本。

钳工的精准要用“丝”来衡量，而人的手即便微微一抖，幅

度也有成百上千“丝”，所以“稳”必不可少。张素丽“比机器干

出来的还要精密”的“稳准”来自于她 30 年钳工生涯中对自己

的严格要求。

1989 年，16 岁的张素丽进入洛阳机车厂技工学校，学习

钳工专业。那时候的加工设备远不如现在先进，钳工干起活

来，费时费力。刚进学校的她从“錾钢筋”开始学起，一手握住

扁铲，一手提起锤子敲打，重击之下，扁铲和钢筋之间溅起火

花，握铲子的手被震得生疼。

老师要求像这样敲打五下，要在同一个部位錾断直径约

1 厘米的钢筋。这对于力量本就不如男同学的张素丽来说，

很不容易。因为练习，她的手掌磨出了水泡，左手的虎口周围

青一块紫一块，有的地方还渗着血。有人劝她改行，“钳工这

活，费时费力，该是男人干的。”张素丽偏不服气。她向老师要

来实习厂房的钥匙，抓紧一切时间埋头苦练。半个月后，张素

丽“三铲錾钢筋”的水平快速提升，甚至强过了男同学“四下錾

钢筋”的最好成绩。

1992 年 ，张 素 丽 进 入 中 车 洛 阳 机 车 有 限 公 司 的 前 身

——洛阳机车厂，成绩是钳工专业第一名。从此以后，她一

直坚守钳工岗位，坚持苦练“锯、錾、磨、钻、削”等钳工必备

的技艺。

如今，装备制造使用的机床和工具越来越现代化、数字

化，但涉及精密模具、量具制作以及高标准维修等精密操作

时，张素丽的巧手依然要胜过公司最先进的设备。

汗水换来回报。张素丽先后获得“五一劳动奖章”、全国

技术能手、全国劳动模范和全国三八红旗手等荣誉。

“干钳工，是我的专长，一干就是 30 年。未来，我要继续

发挥专长，为建设制造强国贡献自己的力量。我的这一初心

不曾改变，将来也不会改变。”张素丽语气坚定地说。
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近日，中共中央办公厅印发了《关于加

强地方人大对政府债务审查监督的意见》

（以下简称《意见》）。全国人大常委会预算

工委负责人就《意见》有关情况回答了记者

提问。

问：请介绍一下制定出台《意见》的背景

和意义。

答：党的十八大以来，以习近平同志为

核心的党中央就防范化解重大风险、加强

人大对政府债务审查监督作出重要部署。

适应进入新发展阶段、贯彻新发展理念、构

建新发展格局、实现高质量发展的形势和

任务要求，加强地方人大对政府债务的审

查监督，是地方各级人大及其常委会落实

党中央决策部署的重要任务，是人大预算

审查监督重点向支出预算和政策拓展的重

要内容，是推动防范化解地方政府债务风险

的重要保障。在全国人大常委会党组领导

下，常委会预算工委在开展调查研究、总结

实践经验做法、听取各方面意见建议基础

上，研究起草了《意见》稿。经全国人大常委

会党组审议并报党中央批准后，由中共中央

办公厅印发。《意见》就推动完善政府预算决

算草案和报告中有关政府债务的内容、规范

人大审查监督政府债务的内容和程序、加

强人大对政府债务风险管控的监督、加强

组织保障等，作出了明确规定，提出了工作

要求。《意见》的印发实施，对加强地方人大

对政府债务的审查监督，压实地方政府债

务管理主体责任，打好防范化解重大风险

攻坚战，更好统筹发展和安全，实现经济持

续 健 康 发 展 和 社 会 大 局 稳 定 ，具 有 重 要

意义。

问：加强地方人大对政府债务审查监督

的总体要求是什么？

答：《意见》提出，要高度重视政府债务

风险防范化解工作，依法推动政府严格规范

债务管理，建立健全向人大报告政府债务机

制，明确人大审查监督的程序和方法，深入

开展全过程监管，强化违法违规举债责任追

究。一是坚持党中央集中统一领导，确保政

府债务资金安排和使用更好体现和落实党

中央决策部署。二是坚持依法审查监督，根

据预算法、监督法等法律规定，严格依照法

定职责、限于法定范围、遵守法定程序，开展

政府债务审查监督。三是坚持聚焦重点问

题，针对政府债务管理中的突出问题和监督

中的薄弱环节，完善制度机制和程序方法。

四是坚持全过程监管，硬化预算约束，强化

预算执行，防止政府在法定限额之外违法违

规或变相举借债务。

问：《意见》对推动完善政府预算决算编

制工作提出了哪些要求？

答：《意见》要求，地方各级人大及其常

委会要积极推动政府在预算草案、预算调

整方案和决算草案中，及时、完整、真实编

制 政 府 债 务 ，完 善 并 细 化 相 关 报 告 的 内

容。在上一年度政府债务执行和决算情况

表中，应当反映一般债务和专项债务的限额

和余额、债务年限、还本付息等情况，反映本

级政府债券项目实施情况。在本年度政府

债务预算收支安排情况表中，应当反映政府

债务限额和预计余额情况，反映本级政府一

般债务和专项债务的限额和预计余额、年度

新增债务、债券项目安排等情况。对投资规

模较大和对本地区有重要影响的重大建设

项目，应当提供项目投资规模、资金来源及

构成情况表。在政府债务指标情况表中，应

当反映债务率、偿债资金保障倍数、利息支

出率等债务风险评估指标情况。政府因举

借债务而提请本级人大常委会审查批准的

预算调整方案，应当反映政府债务限额和余

额、新增债务规模和限额分配等情况。《意

见》还明确，政府预算草案中要细化专项债

务表的编报，反映上一年度本级政府专项债

券收入、支出、还本付息及专项收入情况，反

映本级项目的负债规模、期限、利率、还本付

息等情况。预算安排的项目，应当按项目

编 制 收 支 预 算 总 体 平 衡 方 案 和 分 年 平 衡

方案。

问：《意见》对加强政府债务限额的审查

监督，作了哪些规定？

答：地 方 政 府 债 务 限 额 是 地 方 政 府 可

以依法举借债务的总规模，是防范重大风

险的主要控制指标。《意见》要求，地方各级

政 府 应 当 在 上 级 政 府 下 达 的 债 务 限 额 之

内，依据本地区经济发展和财政收入情况，

统筹考虑政府存量债务水平，在保持财政

可持续发展前提下，科学编制本级政府和

下级政府债务限额分配方案。地方各级人

大及其常委会在上级政府下达的债务限额

内，按照正向激励原则，统筹平衡各级综合

财力，通过债务率、偿债资金保障倍数、利

息支出率等指标，衡量和评价政府债务风

险，对本级政府和本级政府对下分配的新

增 政 府 债 务 限 额 总 规 模 的 合 理 性 作 出

评价。

问：《意见》就加强专项债务的审查监

督，作了哪些规定？

答：《意见》要求，加强专项债务项目科

学性审查。重点审查本级政府新增专项债

务规模是否控制在上级政府下达的债务限

额内，是否用于有一定收益的公益性项目，

债务资金投向是否符合相关政策规定；审查

项目的方向和用途、收益测算、还款资金来

源、最终偿债责任等内容；审查项目平衡方

案是否根据项目建设运营周期、资金需求、

项目对应的政府性基金收入和专项收入等

因素，经过合理测算确定。

问：《意见》就规范审查监督政府债务的

程序，作了哪些规定？

答：《意见》要求，地方各级人大及其常

委会围绕政府预算草案、预算调整方案、决

算草案的审查批准和预算执行监督，规范工

作程序，完善工作机制，开展全过程监管。

地方各级人大及其常委会要依法审查政府

债务。地方各级人大财政经济委员会或预

算委员会等有关专门委员会在对政府预算

草案初步方案、预算调整初步方案、决算草

案进行初步审查或对政府债务开展专题审

议时，政府相关部门负责人应当按有关规定

到会听取意见、回答询问。地方各级人大常

委会预算工作委员会等工作机构应当加强

对政府债务的调查研究，提出有针对性建

议。预算草案、预算调整方案、决算草案经

本级人大或其常委会审查批准后，本级人大

常委会按规定及时将关于预算的决议、预算

调整的决议、决算的决议及相应的审查结果

报告和有关审议意见等，送本级政府研究处

理。地方各级政府及其财政等部门要认真

研究，并在规定期限内向本级人大常委会报

告研究处理情况。

问：《意见》就加强对地方政府债务风险

管控的监督，作了哪些规定？

答：《意见》明确，一要加强监督问责。

加强对以政府投资基金、政府和社会资本合

作（PPP）、政府购买服务等名义变相举债行

为的监督；严格对下一级人大及其常委会违

法担保、承诺等行为的监督；加强对违法违

规建设项目和使用债务资金的监督；加强对

政府通过地方国有企业变相融资行为的监

督。二要监督政府建立完善债务风险评估

预警和应急处置机制。重点监督政府是否

定期分析评估债务风险并进行警示、举借债

务是否考虑未来偿债压力、是否按规定对出

现的风险及时启动应急处置措施等。三是

推动政府债务信息公开透明。推动政府建

立统一的政府债务信息披露机制，明确披露

责任，规范披露内容、时间节点和渠道等。

问：《意见》对地方各级党委、人大及其

常委会、政府做好贯彻落实工作，提出了哪

些要求？

答：《意见》明确要求，地方各级党委要

高度重视政府债务风险防范化解工作，加强

组织领导，把握工作方向，支持和保障人大

及其常委会依法加强对政府债务的审查监

督，确保党中央有关决策部署落实落地，坚

决守住不发生系统性区域性风险的底线。

地方各级人大及其常委会要依法扎实做好

政府债务审查监督工作，增强责任感使命

感，将党中央关于加强人大对政府债务审查

监督的决策部署落实到预算决算审查、预算

执行监督和审计查出问题整改跟踪监督等

各项工作中。重大事项按规定及时向本级

党委请示报告。地方各级政府要依法接受

本级人大及其常委会的监督，加快建立健全

政府债务管理制度，不断完善和细化预算草

案、预算调整方案、决算草案和报告中有关

政府债务的内容。《意见》还对加强协调配

合 、综 合 运 用 监 督 方 式 方 法 等 提 出 明 确

要求。

（新华社北京 7月 21日电）

全国人大常委会预算工委负责人

就《关于加强地方人大对政府债务审查监督的意见》答记者问

本报海口 7月 21日电 （记者周亚军）日前，海南省委结合

党史学习教育“我为群众办实事”实践活动，开展省领导包案接

访下访工作，面对面听取意见、诉求，查找问题症结、明确解决办

法，用心用情解决群众的急难愁盼，有效推动了信访积案化解。

截至 6 月 30 日，海南省委常委、省人大常委会党员副主任、

省政府副省长和省政协党员副主席等 29 位省级领导包案化解

61 件；27 个市（县、区）四套班子 346 名领导接访下访，推动化解

积案 736 件。全省各级领导干部接访群众 5698 批次、20428 人

次 ，分 别 比 前 两 年 之 和 高 出 62.57% 和 73.82% ，化 解 信 访 事 项

5394 件。中央联席办交办海南省的 2112 件信访积案已汇报化

解 1709 件，化解率 80.9%，提前半年完成省委省政府确定的 2021
年化解 80%的工作目标。据海南省信访局相关负责人介绍，此

次领导干部接访下访包案化解信访积案的推动力度是历年之

最。省委筛选 49 件信访事项列为“查堵点、破难题、促发展”活

动整改清单；省政府将这项工作列为党史学习教育“我为群众办

实事”实践活动清单之首。省联席会议单位 44 名厅级干部到省

来访服务中心坐班接访。

海南——

干部包案下访 解群众急难愁盼

新华社北京 7月 21日电 全国人大常委会企业破产法执法

检查组 21 日举行第二次全体会议，研究讨论执法检查报告稿，

部署有关工作。全国人大常委会副委员长王东明、郝明金出席。

在听取执法检查组成员和国务院有关部门意见建议后，王

东明指出，企业破产法执法检查是深入贯彻习近平法治思想、进

一步改善营商环境、助力高质量发展的重要举措。这次执法检

查聚焦重点难点问题，创新方式方法，将执法检查与修法工作紧

密结合，取得积极成效。要进一步贯彻落实党中央重大决策部

署，认真研究采纳有关方面意见建议，全力以赴做好后续工作，

确保执法检查取得实效。要加大法律实施力度，把做好企业破

产工作放到统筹“两个大局”、构建新发展格局当中谋划推进，为

促进高质量发展提供法律保障。

全国人大常委会企业破产法执法检查组举行第二次全体会议

本报北京 7月 21日电 （记者易舒冉）7 月 21 日，2021 年全

国劳模疗休养活动在北京启动。全国人大常委会副委员长、中

华全国总工会主席王东明看望了首批参加“永远跟党走，奋进新

征程”主题劳模疗休养的劳模代表。

王东明指出，新征程上，广大劳动模范要把学习贯彻习近平

总书记“七一”重要讲话精神作为首要政治任务，更好发挥示

范带头作用，团结带领广大职工听党话、感党恩、跟党走，踊跃

投身各级各类主题劳动和技能竞赛，积极参加“五小”创新活

动，大力弘扬劳模精神、劳动精神、工匠精神，凝聚起全面建设

社 会 主 义 现 代 化 国 家 、推 动 实 现 中 华 民 族 伟 大 复 兴 的 磅 礴

力量。

全总党组书记、副主席、书记处第一书记陈刚等参加看望活

动。7 月至 12 月，全总将组织 5000 名劳模分批疗休养，对象坚

持面向基层一线，面向普通劳动者。

2021 年全国劳模疗休养活动在京启动

本报海口 7月 21日电 （记者曹文轩）全国暨地方政协港澳

台侨工作座谈会 21 日在海南省海口市召开，全国政协副主席、

台盟中央主席苏辉出席会议并讲话。

苏 辉 就 深 入 学 习 贯 彻 习 近 平 总 书 记“ 七 一 ”重 要 讲 话 精

神，进一步做好新形势下的港澳台侨工作提出四点意见：一是

深刻理解和把握习近平总书记“七一”重要讲话的重大意义、

深刻内涵和实践要求，强化理论武装。二是坚持中国共产党

的领导，持续增强做好政协港澳台侨工作的思想自觉和行动

自觉。三是发挥统一战线组织作用，持续建设坚持和加强党

对政协港澳台侨工作领导的重要阵地，打造用党的创新理论

团结教育引导港澳台侨代表人士的重要平台。四是切实抓好

“七一”重要讲话精神贯彻落实，持续推动政协港澳台侨工作

创新发展。

在为期两天的会议里，与会代表将听取全国政协港澳台侨

委员会主任朱小丹作工作报告，举行大会发言、分组讨论、专题

辅导讲座、专题考察。

全国暨地方政协港澳台侨工作座谈会召开

本版责编：董建勤 康 岩 宋 宇
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