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本报北京 6月 10日电 （记者王比学）十三届全国人大常

委会第九十六次委员长会议 10 日下午在北京人民大会堂举

行。栗战书委员长主持会议。

会议听取了全国人大宪法和法律委员会主任委员李飞分

别作的关于数据安全法草案、海南自由贸易港法草案、军人地

位和权益保障法草案、军事设施保护法修订草案、关于修改安

全生产法的决定草案、印花税法草案、反外国制裁法草案、关于

授权上海市人大及其常委会制定浦东新区法规的决定草案修

改稿审议情况的汇报。

会议听取了全国人大常委会秘书长杨振武作的其他拟提

请表决事项审议情况的汇报。

委员长会议决定，将上述草案等交付十三届全国人大常委

会第二十九次会议闭幕会表决。

全国人大常委会副委员长王晨、曹建明、张春贤、沈跃跃、

吉炳轩、艾力更·依明巴海、万鄂湘、陈竺、王东明、白玛赤林、丁

仲礼、郝明金、蔡达峰、武维华出席会议。

栗战书主持召开第九十六次委员长会议
决定将海南自由贸易港法草案、反外国制裁法草案等交付常委会会议表决
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电 （记 者王比学）全 国

人 大 常 委 会 委 员 长 栗 战

书 10 日下午主持十三届

全 国 人 大 常 委 会 第 二 十

九 次 会 议 闭 幕 会 。 在 会

议完成有关表决事项后，

栗战书作了讲话。

栗战书说，本次常委

会 会 议 安 排 了 21 项 议

程 ，共 审 议 12 件 法 律 和

决定草案，通过了其中 8
件，听取审议国务院 5 个

报 告 和 1 个 执 法 检 查 报

告 ，审 查 批 准 了 2020 年

中 央 决 算 ，作 出 1 个 决

议，通过了代表资格审查

报告和人事任免案，圆满

完成各项任务。

栗战书指出，会议审

议通过了反外国制裁法、

海南自由贸易港法、数据

安全法、军人地位和权益

保 障 法 、印 花 税 法 ，修 改

了安全生产法、军事设施

保护法，作出关于授权上

海 市 人 大 及 其 常 委 会 制

定 浦 东 新 区 法 规 的 决

定 。 有 关 方 面 要 认 真 做

好宣传解读等工作，抓紧

制定完善配套规定，确保

这 8 件法律和决定得到有

效实施。

栗战书指出，加强对

财政预算执行情况和审计

情况的监督，是全国人大

常委会的法定职责。要始

终贯穿讲政治这一要求，

围绕党和国家工作大局，

深入推进人大预算审查监

督重点拓展改革，加大对

经济社会发展重大战略、

重大举措、重大项目等的

财 政 支 出 和 审 计 监 督 力

度，把党中央重大决策部

署贯穿财政工作和审计监督全过程并转化为具体举措。坚持

党政机关过紧日子的思想不放松，对“国之大者”做到心中有

数，严肃财经纪律、抓好审计整改，切实解决和杜绝屡查屡犯的

问题。

栗战书指出，全国人大常委会贯彻习近平总书记重要指示

精神和党中央决策部署，制定海南自由贸易港法，从国家立法

层面为海南自由贸易港的建设发展提供了重要法律保障。各

有关方面要全面实施好这部法律，分步骤、分阶段建立自由贸

易港政策和制度体系，努力建设高水平的中国特色海南自由

贸易港，推动形成更高层次改革开放的新格局。

栗战书强调，反外国制裁法的制定出台，是全国人大常委

会贯彻习近平法治思想和习近平外交思想、加快涉外立法的

重要举措。中国始终坚持独立自主的和平外交政策，致力于

与各国互利共赢、共同发展，但我们决不放弃自己的正当权

益，任何人不要幻想让中国吞下损害自身利益的苦果。对于

各种制裁和干涉，中国政府和人民将坚决予以反制。全国人

大常委会遵循国际惯例，借鉴外国相关做法，审议通过反外国

制裁法，为反击霸权主义和强权政治、维护国家和人民利益提

供了法治支撑。要全面、正确理解法律规定，适时运用法律开

展强有力的反制裁斗争。要加快推进涉外立法，充实应对挑

战、防范风险的法律“工具箱”，更好运用法律武器维护国家主

权、安全、发展利益，保护我国公民、组织合法权益。
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（上接第一版）实现国家公园从打好基础向提升质量转变，从

制度建设向巩固完善转变，从探索试点向全面推进转变。”

湟水河是黄河在上游地区的重要支流，也是西宁的“母亲

河”。“我们要统筹水域陆域、城镇乡村，开展水源涵养与生态修

复、水土流失综合治理、滨河湿地生态系统修复、农村人居环境

综合整治等工作，综合性、系统性提升湟水流域水生态保护与

修复治理能力，为推进黄河流域生态保护和高质量发展作出应

有担当。”西宁市生态环境局党组书记、局长马晓瑜表示。

6 月上旬，青海湖周边有不少慕名前来观赏青海湖裸鲤洄

游的游客。“总书记要求全力推动青藏高原生物多样性保护，

让我们感到沉甸甸的责任。”青海湖裸鲤救护中心研究员祁洪

芳表示，“我们将持续开展青海湖裸鲤原种保存、淡水全人工

养殖等工作，努力让高原明珠的水更清、天更蓝、鱼更欢。”

扎实推动共同富裕

习近平总书记指出，要坚守人民情怀，紧紧依靠人民，不

断造福人民，扎实推动共同富裕。

刚察县沙柳河镇果洛藏贡麻村已从过去传统粗放的畜牧

方式走上生态良好、集约发展、生活改善的幸福新路，村党支部

书记索南才夫旦说：“我们将牢记总书记嘱托，加强农畜产品标

准化、绿色化生产，做大做强有机特色产业，推动巩固拓展脱贫

攻坚成果同乡村振兴有效衔接，让大家日子过得更好。”

近年来，在国家能源集团的援助下，刚察县持续推进农牧

区危房改造及环境提升等工程。“总书记为我们指明了努力方

向，我们将坚持不懈助力刚察县实施美丽乡村建设，在改善农

村人居环境的同时，助力提升农牧民素质、繁荣农牧区文化，

让高原的城镇乡村由外而内美起来，让乡亲们的日子芝麻开

花节节高。”国家能源集团援青干部，刚察县委常委、副县长张

琦表示。

“高原冷得早，必须抓紧施工，端午节就在工地过了！”在

海拔 3200 米的海东市互助土族自治县马鞍山隧道里，中建二

局西南公司青海加西公路项目施工员王占鹏正在现场指挥。

王占鹏去年从青海大学土木工程专业毕业后，选择到最艰苦

的基层一线建设家乡，“要想富、先修路，青海大地山高水远，

交通建设是推动共同富裕的基础工程，我们青年一代要积极

奉献自己的光和热。”

考察期间，习近平总书记请青海省委和省政府转达他对玛

多地震灾区各族群众的诚挚慰问，要求切实抓好灾后恢复重

建，解群众难，安群众心，暖群众情，共同创造幸福美好生活。

“总书记的亲切关怀让我们深受感动。”玛多县委书记丁

凤山说，“当前各项重建工作已经逐步展开，我们要时刻把群

众安危冷暖放在心上，确保灾后恢复重建工作经得起历史和

人民的检验。”

共同建设民族团结一家亲的和谐家园

习近平总书记强调，青海是稳疆固藏的战略要地，要全面

贯彻新时代党的治藏方略，承担起主体责任。

“我们要深刻领会总书记重要讲话精神，全面贯彻党的民

族政策，让中华民族共同体意识内化于心、外化于行，成为全

省各族各界人士的自觉行动，让民族团结之花处处开放、永远

鲜亮！”青海民族大学副校长马成俊深有感触。

习近平总书记在西宁市城西区文汇路街道文亭巷社区指

出，要把社区作为民族团结进步创建的重要阵地，发扬各族人

民手拉手、心连心的好传统，共同建设民族团结一家亲的和谐

家园。

站在社区综合服务中心里的各族居民笑脸墙前，文亭

巷 社 区 党 委 书 记 、社 区 主 任 刘 翠 青 告 诉 记 者 ：“ 贯 彻 落 实

总书记重要指示精神，我们将把民族团结一家亲的理念进

一步传递到千家万户，实现民族团结进步创建人人参与、成

果人人共享。”

“总书记要求推动扫黑除恶常态化，深化政法队伍教育整

顿，保持社会大局和谐稳定。”青海省委常委、政法委书记訚柏

说，“全省政法系统要认真学习贯彻习近平总书记重要讲话精

神，坚定不移推进全面从严管党治警，坚定不移维护社会稳

定，奋力建设更高水平平安青海、法治青海，不断提升人民群

众获得感、幸福感、安全感。”

在党史学习教育中做到学史崇德

习近平总书记指出，在党史学习教育中做到学史崇德，就

是 要 引 导 广 大 党 员 、干 部 传 承 红 色 基 因 ，涵 养 高 尚 的 道 德

品质。

在党史学习教育中，中国铁路青藏集团有限公司聚焦高

质量推进铁路重点工程建设、满足人民群众对美好生活的向

往等方面，扎实开展“我为群众办实事”实践活动。青藏集团

公司党委书记、董事长郭吉安说：“我们将继续发扬优良传统，

切实造福广大旅客和沿线群众。”

位于海西蒙古族藏族自治州乌兰县的莫河骆驼场的几

代员工，数十年来为柴达木盆地的开发建设付出艰苦努力，

助力曾经的戈壁滩换了新颜。“我们要传承和弘扬先辈们的

红色基因，激励年轻一代接续前进。”骆驼场历史陈列馆馆长

张存虎说。

“在党史学习教育中，要把一代代共产党人不畏艰险、勇

于担当、甘于奉献、百折不挠的优秀品格发扬光大，激励广大

干部群众以昂扬姿态投身全面建设社会主义现代化国家新征

程。”青海省委党校党史党建教研部副主任王蕙表示。

“习近平总书记指出，要建设忠诚干净担当的高素质专业

化干部队伍，继续加强党风廉政建设，一体推进不敢腐、不能

腐、不想腐，确保党的肌体健康。”青海省纪委监委案件监督管

理室副主任张存才说，“纪检监察机关要始终牢记总书记的重

要指示，不断提高政治判断力、政治领悟力、政治执行力，以正

风肃纪反腐的实际成效，持续巩固发展青海的良好政治生态，

护航青藏高原生态保护和高质量发展。”

（本报记者刘成友、姜峰、王梅、贾丰丰、刘雨瑞）

新华社北京 6 月 10 日电 十三届

全 国 人 大 常 委 会 10 日 下 午 在 北 京 人

民 大 会 堂 举 行 宪 法 宣 誓 仪 式 。 全 国

人 大 常 委 会 副 委 员 长 沈 跃 跃 主 持 并

监誓。

刚刚闭幕的十三届全国人大常委

会第二十九次会议任命王国生为全国

人大社会建设委员会副主任委员。根

据宪法和全国人大常委会关于实行宪

法 宣 誓 制 度 的 决 定 ，依 法 进 行 宪 法

宣誓。

全国人大机关有关负责同志参加了

宣誓活动。

全国人大常委会举行宪法宣誓仪式

（新华社北京 6月 10日电）

第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议

听取了财政部部长刘昆受国务院委托作的《国务院关于 2020
年中央决算的报告》和审计署审计长侯凯受国务院委托作的

《国务院关于 2020 年度中央预算执行和其他财政收支的审计

工作报告》。会议结合审议审计工作报告，对 2020 年中央决

算（草案）和中央决算报告进行了审查。会议同意全国人民代

表大会财政经济委员会提出的审查结果报告，决定批准 2020
年中央决算。

全国人民代表大会常务委员会关于批准 2020 年中央决算的决议
（2021 年 6 月 10 日第十三届全国人民代表大会常务委员

会第二十九次会议通过）

2016 年至 2020 年，全国第七个五年

法治宣传教育决议顺利实施，取得重要

成果，全社会法治观念明显增强，社会

治理法治化水平明显提高。当前，我国

已开启全面建设社会主义现代化国家

新征程，进入新发展阶段，为深入学习

宣传贯彻习近平法治思想，使法治成为

社会共识和基本准则，夯实全面依法治

国的社会基础，有必要从 2021 年至 2025
年在全体公民中开展第八个五年法治

宣传教育。通过开展第八个五年法治

宣传教育，使公民法治素养和社会治理

法治化水平显著提升，形成全社会尊法

学法守法用法的良好氛围。特作决议

如下：

一、以习近平法治思想引领全民普

法工作。坚持习近平新时代中国特色

社会主义思想，全面贯彻落实习近平法治

思想，在党中央集中统一领导下推进全

民普法工作。突出学习宣传习近平法治

思想，推动习近平法治思想入脑入心、走

深走实，引导全社会坚定不移走中国特

色社会主义法治道路。紧紧围绕服务

“十四五”时期经济社会发展，推动普法

工作守正创新、提质增效、全面发展，为

全面建设社会主义现代化国家营造良好

法治环境。

二、大力弘扬社会主义法治精神。

突出重点内容，深入宣传宪法和宪法相

关法，全面落实宪法宣誓制度，加强宪

法 实 施 案 例 宣 传 ，阐 释 好 宪 法 精 神 和

“中国之治”的制度基础；深入宣传民法

典，全面提升民法典普法质量，让民法

典深入人心。深入宣传促进科技创新、

优化营商环境、加强生态环境保护等与

推动高质量发展密切相关的法律法规；深入宣传加强

国家安全体系和能力建设、推动更高水平平安中国建

设等与社会治理现代化密切相关的法律法规。加强社

会主义法治文化建设，弘扬社会主义核心价值观，推动

中华优秀传统法律文化创造性转化、创新性发展，坚持

依法治国与以德治国相结合，让人民群众感受到正义

可期待、权利有保障、义务须履行，引导全社会树立权

利与义务、个人自由与社会责任相统一的观念。

三、持续提升公民法治素养。实行公民终身法治教

育制度，把法治教育纳入干部教育体系、国民教育体系、

社会教育体系，不断提升全体公民法治意识和法治素

养。落实国家工作人员学法用法制度，把法治素养和依

法履职情况纳入考核评价干部的重要内容，引导国家工

作人员树立社会主义法治理念，提高依法办事的意识和

能力。重点抓好“关键少数”，发挥领导干部带头示范作

用，建立领导干部应知应会法律法规清单制度，让尊法学

法守法用法成为领导干部自觉行为和必备素质。大力加

强青少年法治教育，全面落实《青少年法治教育大纲》，推

动法治教育进课堂，教育引导青少年从小养成尊法守法

习惯。

四、推进普法与依法治理有机融合。加强基层组织

和部门、行业依法治理，深化法治乡村（社区）建设和依法

治企、依法治校、依法治网，加大普法力度，完善预防性法

律制度，推动形成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化

解矛盾靠法的法治环境。开展公共卫生安全、突发事件

应急管理等方面的法治宣传教育，提高全社会应急状态

下依法治理能力和水平，促进依法行动、依法行事。坚持

依法治理与系统治理、综合治理、源头治理有机结合，深

入开展多层次多形式法治创建活动，大力提高社会治理

法治化水平。

五、着力提高普法工作的针对性和实效性。注重把

普法深度融入立法、执法、司法和法律服务全过程，开展

实时普法。加大以案普法、以案释法力度，使典型案事件

依法处理过程成为全民普法的公开课。充分运用社会力

量开展公益普法，健全社会普法教育机制。充分运用新

技术新媒体开展精准普法，提高普法产品供给质量，使普

法更为群众喜闻乐见。注重分层分类，坚持集中宣传教

育与经常宣传教育相结合，重在常态化、制度化，把普法

融入法治实践、基层治理和日常生活。

六、加强组织实施和监督检查。落实党政主要负责

人推进法治建设第一责任人职责，进一步完善国家机关

“谁执法谁普法”等普法责任制，全面落实普法责任清单

制度，促进各社会团体、企事业单位以及其他组织履行普

法责任，推动形成党委领导下的大普法工作格局。健全

和落实媒体公益普法制度，加大融媒体普法力度。推动

制定法治宣传教育法，为全民普法工作提供有力法律保

障。健全普法工作评估指标体系和奖惩制度，做好中期

评估和终期检查，加强检查结果的运用。各级人民政府

要积极开展第八个五年法治宣传教育工作，向本级人民

代表大会常务委员会报告工作开展情况。各级人民代表

大会及其常务委员会要加强对法治宣传教育工作的监督

检查，促进本决议有效实施。
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任命王国生为第十三届全国人民代表大会社会建设委员

会副主任委员。

全国人民代表大会常务委员会任命名单
（2021 年 6 月 10 日第十三届全国人民代表大会常务委员

会第二十九次会议通过）

河南省第十三届人大常委会第二十四次会议补选王凯为

第十三届全国人民代表大会代表。第十三届全国人民代表大

会常务委员会第二十九次会议根据代表资格审查委员会提出

的报告，确认王凯的代表资格有效。

河北省人大常委会决定罢免杨国占的第十三届全国人民

代表大会代表职务。云南省人大常委会决定罢免张秀兰的第

十三届全国人民代表大会代表职务。依照《中华人民共和国

全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法》的有关

规定，杨国占、张秀兰的代表资格终止。

截 至 目 前 ，第 十 三 届 全 国 人 民 代 表 大 会 实 有 代 表

2950 人。

特此公告。

全国人民代表大会常务委员会
2021 年 6 月 10 日

全国人民代表大会常务委员会公告
［十三届］第二十二号

一、任命孙长山为最高人民法院第三巡回法庭副庭长。

二、任命郝银钟为最高人民法院第五巡回法庭副庭长。

三、任命李相波为最高人民法院第五巡回法庭副庭长。

四 、任 命 齐 素（女）为 最 高 人 民 法 院 第 六 巡 回 法 庭 副

庭长。

五、免去魏文超的最高人民法院环境资源审判庭副庭长、

审判员职务。

六、任命张炎、郭凌川、董俊武、李丽（女）为最高人民法院

审判员。

七、免去丁晓明、方芳（女）、曾朝晖、童海超、于志涛的最

高人民法院审判员职务。

全国人民代表大会常务委员会任免名单
（2021 年 6 月 10 日第十三届全国人民代表大会常务委员

会第二十九次会议通过）

6 月 10 日闭幕的十三届全国人大常

委会第二十九次会议通过了军人地位和

权益保障法等法律，并对安全生产法、军

事设施保护法等进行了修改。其中，安

全生产法的修改受到社会各界广泛关

注。10 日，全国人大常委会法工委社会

法室主任郭林茂就相关立法问题回答了

记者提问。

“近年来，安全生产工作面临较多新

情况、新问题，一些生产安全事故暴露出

的突出问题，引起广泛关注。”郭林茂表

示，这次安全生产法修改，注重总结实践

经验、汲取事故教训，广泛征求各方面意

见和建议，针对相关问题作了具体规定，

积极回应社会关切。

据介绍，此次安全生产法修改，加大

对平台经济从业人员的安全保障，增加

规定平台经济等新兴行业、领域的生产

经营单位应当根据本行业、领域的特点，

建立健全并落实全员安全生产责任制，

加强从业人员安全生产教育和培训，履

行本法和其他法律、法规规定的有关安

全生产义务。同时，对新兴行业、领域的

安全生产监督管理职责不明确的，要求

县级以上地方各级人民政府按照业务相

近的原则确定监督管理部门。通过完善

安全生产保障措施，加大政府监督管理

力度，切实化解社会各界对平台经济从

业人员安全保障的担忧。

“有些生产经营单位的违法行为，

严重侵害了国家利益或者社会公共利

益；还有些行政机关存在行政不作为的

现象，以经济处罚代替责任追究、以行

政处罚代替刑事处罚等。建立安全生

产民事和行政公益诉讼制度，完善司法

参 与 机 制 ，成 为 社 会 共 识 。”郭 林 茂 介

绍，根据中央有关文件精神和各方面的

意见，此次修改增加规定：因安全生产

违法行为造成重大事故隐患或者导致

重大事故，致使国家利益或者社会公共

利益受到侵害的，人民检察院可以根据

民事诉讼法、行政诉讼法的相关规定提

起公益诉讼。“以上规定，为人民检察院

通过公益诉讼严厉打击生产经营单位

违法行为，追究行政机关和有关人员不

作 为 的 法 律 责 任 提 供 了 明 确 法 律 依

据。”郭林茂表示。

全国人大常委会法工委有关部门负责人就相关立法答记者问

加大对平台经济从业人员的安全保障
本报记者 张 璁

一、任命王菁（女）、王广聪、田清华、刘涛、李志婷（女）、吴

峤滨、张驰（女）、周颖（女）、赵玮、侯若英（女）、姜耀飞、韩大书

（女）、谢佳（女）、蔡燕南（女）为最高人民检察院检察员。

二、免去芦庆辉的最高人民检察院检察员职务。

全国人民代表大会常务委员会任免名单
（2021 年 6 月 10 日第十三届全国人民代表大会常务委员

会第二十九次会议通过）

第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议

审议了国务院关于提请审议《关于授权上海市人民代表大会

及其常务委员会制定浦东新区法规的决定（草案）》的议案。

为建立完善与支持浦东大胆试、大胆闯、自主改相适应的法治

保障体系，推动浦东新区高水平改革开放，打造社会主义现代

化建设引领区，第十三届全国人民代表大会常务委员会第二

十九次会议决定：

一、授权上海市人民代表大会及其常务委员会根据浦东

改革创新实践需要，遵循宪法规定以及法律和行政法规基本

原则，制定浦东新区法规，在浦东新区实施。

二、根据本决定制定的浦东新区法规，应当依照《中华人

民共和国立法法》的有关规定分别报全国人民代表大会常务

委员会和国务院备案。浦东新区法规报送备案时，应当说明

对法律、行政法规、部门规章作出变通规定的情况。

三、本决定自公布之日起施行。

全国人民代表大会常务委员会关于授权上海市人民
代表大会及其常务委员会制定浦东新区法规的决定

（2021 年 6 月 10 日第十三届全国人民代表大会常务委员

会第二十九次会议通过）


