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在亚洲，机动车数量每 5 至 7 年就会翻一

番，交通拥堵每年造成的经济损失约占 GDP 的

2%—5%，机动车造成的空气污染占城市空气污

染的 80%。2009年，汽车的温室气体排放量占总

排放量的 23%。据亚洲开发银行（亚行）估计，如

果不加干预，这一比例将在 2035年飙升至 46%，

到 2050 年甚至可能达到 80%。因此，尽快实施

以清洁公共交通为重点的交通转型非常必要。

亚行最近发布的《亚行发展中成员体的电

动交通选择》报告指出，过去 10 年，中国在电动

汽车领域取得了重大进展，普及电动交通在亚

洲无疑是可行的。报告建议，应充分利用电动

汽车行业的发展势头，三管齐下进一步发展。

首先，电动交通计划应侧重于规模大、里程

数高的商用车辆，包括公交车、出租车和货车，同

时优先考虑投资可产生最高经济和环境效益的

区域。这样可以更快地收回较高的前期固定成

本，产生最大的经济效益。在印度尼西亚首都雅

加达，将一辆柴油巴士更换成电动巴士所产生的

环境收益，相当于对 40辆化石燃料汽车或 110辆

摩托车进行电气化改造。雅加达计划到 2030年

建成全电动公交车系统，出租车公司“蓝鸟”于

2019年建立了一支由 30辆电动出租车组成的试

营车队，运营机场巴士的公司也计划逐步引入

电动出租车。泰国首都曼谷也在考虑交通系统

脱碳，引入电动渡轮等绿色交通工具。据亚行

估计，在曼谷用电动汽车取代化石燃料汽车可

使相关的温室气体排放量减少 50%—70%。

其次，要建设充足的电力基础设施。电动

汽车生态系统的核心是电力供应充足，并有针

对不同汽车量身定制的充电设施。如果在电动

公交车运行路线上提供快速充电服务，就可减

少电动巴士电池组的体积、缩短充电时间。当

电动汽车的电池组耗尽时，可以将其进行翻新

并用来储存太阳能、风能等可再生能源，使更多

无碳能源接入电网。这既解决了废弃电池带来

的环境问题，又延长了电池的经济实用性，缓解

了投资压力。

第三，电动汽车的使用率取决于化石燃料价格、经济激励措施的

力度等因素，激励措施应重点支持可持续的商业模式。例如，中国的

营运电动公交车占全球总量的 95%以上，提供的补贴缩小了电动公

交车与柴油公交车之间的价格差距。在城市中心区等人流量大的地

方，还可以对公共充电基础设施提供补贴，实行其他激励措施，如在

充电站优先停车、提供专用通道等。

随着电池技术的不断发展，电动汽车的前景更加光明。不过对亚

洲特大城市而言，启动电动交通仍充满挑战，需着力解决充电设施和

购买需求等问题。在这一方面，中国已有了成功经验，如今电动汽车

销量激增。经济形势表明，亚洲发展中经济体有望在后疫情时代迎来

绿色发展，城市应充分利用这场新兴革命，加速向电动交通转型。

（作者为亚洲开发银行副行长）
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■经济透视R

核心阅读

疫情让全球面临严峻的职业安
全与健康挑战，小微企业从业者、个
体劳动者等群体尤为脆弱。国际劳
工组织敦促各国建设更加健全、更具
韧性的职业健康与安全体系，并将此
纳入国家整体危机应急计划，努力保
护 劳 动 者 权 益 ，支 持 企 业 可 持 续
发展。

国际劳工组织近日发布题为“预见、准备和应对危机：

现在就投资具有韧性的职业安全与健康体系”的报告。报

告指出，新冠肺炎疫情以及由此带来的工作模式的转变，给

不同行业的劳动者带来了健康和安全风险。报告呼吁各国

积极出台政策，将劳动者在疫情期间所面临的风险降到最

低，促进经济可持续复苏。

全球职业安全与健康挑战增大

根据国际劳工组织的报告，疫情期间，应急、医疗和社

会服务等特定行业的劳动者面临极高的感染风险。迄今为

止，新冠病毒已在全球夺去了 7000 多名医务工作者的生

命，多达 1.36 亿医疗和社会工作者面临严峻的暴露风险。

小微企业从业者、个体劳动者等群体尤为脆弱。报告

指出，很多小微企业缺乏应对疫情的资源，往往难以在职业

安全与健康方面完全合规。很多劳动者不得不冒着感染的

高风险继续工作，不少人无法获得病假或带薪休假等基本

社会保障。

国际劳工组织与世界卫生组织 5 月 19 日联合发布最新

政策简报，为各国政府和企业防止新冠病毒在工作场所蔓

延提供政策建议，呼吁各方共同努力，降低劳动者面临的健

康风险。简报指出，当前建筑、销售、保洁、肉类加工等行业

的病毒传播风险正在增加，相关部门和行业企业应该增强

公共卫生和职业安全措施。

此次简报详细介绍了由国际劳工组织确立的“国际劳

工标准”，为应对上述挑战、减少病毒在工作场所的传播，以

及落实职业安全和健康措施提供了详细指南。国际劳工组

织同时鼓励开展社会对话，作为确保防疫措施得到广泛接

受和有效落实的最佳方式。

各国综合施策保障劳动者权益

为保障疫情期间劳动者的基本权益，许多国家积极出

台各类财政和社会政策，保证社会和企业的正常运行。

中国在保障劳动者安全健康方面作出了表率。疫情发

生后，中国国家卫健委和应急管理部迅速出台指南和相关

措施，指导企事业单位安全复工复产，做好疫情防控。由人

力资源社会保障部、中华全国总工会、中国企业联合会和中

华全国工商业联合会共同组成的国家协调劳动关系三方积

极开展社会对话，出台了多个文件，指导企业应对疫情和做

好劳动保护工作，守护职工健康。为保护好抗疫一线的医

务工作者，中国制定了医务工作者的个人防护、保障休息时

间、做好心理疏导等十方面措施。此外，中国与国际组织积

极合作，国际劳工组织翻译了相关政策和指导手册，为湖北

省 100 多家医院的医务工作者提供个人防护方面的在线

指导。

法国卫生部门和劳工部共同制定了针对不同工作场所

的防疫协议和要求，并鼓励民众在条件允许的情况下远程

办公，避免病毒感染风险。为保证一线工作者的健康，法国

去年底正式启动新冠疫苗接种工作时，把医疗和教育工作

者、消防员、警察等列入疫苗优先接种者之列。

巴西联邦政府推出多项临时措施以应对疫情带来的

职业相关安全与健康问题，其中包括允许企业缩减工时

和 工 资 、暂 停 合 同 和 推 迟 支 付 工 龄 保 证 金 、为 支 出 开 放

特别信贷等内容。今年 3 月，政府宣布重启援助，在 4 个

月 中 继 续 发 放 紧 急 援 助 金 。 两 人 以 上 家 庭 每 月 可 获 得

250 雷亚尔（1 雷亚尔约合 1.20 元人民币）。据统计，2020
年巴西紧急援助金计划共花费 2909 亿雷亚尔，而 2021 年

将发放 440 亿雷亚尔。巴西卫生部部长奎罗加表示，政

府争取在 2021 年年底前为所有国民接种疫苗，以回归正

常生活。

鉴于医疗基础设施相对薄弱，许多非洲国家制定了政

策，对工作场所的卫生规定等进行细化。旅游业是乌干达

的支柱产业之一，去年 8 月乌政府启动了旅游业标准操作

程序以助力行业重启。乌旅游部部长布蒂梅表示，这套操

作程序遵循专家建议和经验，各级政府和相关机构必须严

格遵循，违者将予以重罚。

去年疫情发生后，加纳在允许企业继续运营的同时，

对工作场所和营业机构的社交距离和卫生措施等进行细

化。今年 1 月底疫情形势趋紧时，加纳宣布全国办公场所

必须采用工作人员“轮班制”，并鼓励使用线上会议系统

办公。

需要不断完善职业安全体系

国际劳工组织总干事盖伊·赖德表示，疫情挑战面前，

强大、有复原力的职业安全与健康环境的重要性凸显。“在

经济复苏和预防工作中，我们将需要更好的国家政策、机构

和监管框架，并将其妥善纳入危机应对框架。”

泰国商会大学经济与商业预测中心主任塔纳瓦表示，

各国需要建立起健全和有效的职业安全与健康体系，以提

升未来应对危机的能力，更好地保护工人的安全和健康，支

持企业可持续发展。企业应该继续维持一些现有的防疫管

理措施，例如定时打扫公用空间、确保员工保持安全距离和

戴口罩等。

法国《费加罗报》文章指出，疫情防控期间，远程办公对

避免病毒感染风险、保障有序工作和生产起到了重要作

用。数据显示，法国自 3 月以来健康风险较高的 19 个行业

中，远程办公的比例为 74%。据美国企业技术研究中心近

日公布的一份调查预测，受疫情影响，2021 年全球 34%员工

将长期居家办公，高于疫情前的 16.4%。

远程办公在降低疫情风险的同时，也造成一些负面影

响。根据国际劳工组织近日对 12 个国家和地区的企业所

开展的调查，有 65%的企业报告员工在远程工作期间难以

维持工作热情。巴西企业职业健康与安全协会主席里卡

多·帕切科表示，因社交隔离政策、绩效压力以及远程在线

办公遇到的困难等因素，工作者们的精神状态变得非常

脆弱。

咨询机构世邦魏理仕的一份调查报告指出，在疫情趋

缓后，远程办公与线下办公结合将成为未来工作的新趋

势。企业需要创建新的日常办公方式，即“办公室+远程办

公”的混合模式，使员工可以在办公室和远程办公中无缝地

进行切换。

塔纳瓦表示，企业应当学会用新的方式完成沟通协作，

以适应居家办公、灵活办公的场景，调整组织结构和部分考

核指标，将办公室办公和居家办公用最合理的方式结合起

来，让员工和企业同时获益。

（本报里约热内卢、巴黎、曼谷、北京 5月 26日电）

面对疫情挑战和工作模式变化，国际组织呼吁加强劳动者权益保障—

完善安全机制 降低健康风险
本报记者 吴 杰 刘玲玲 孙广勇 谢亚宏


