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本版责编：于景浩 陈一鸣 韩晓明

北极理事会日前在冰岛首都雷克雅未克举行部长级会

议，会议通过了雷克雅未克共同宣言，并发布了北极理事会

历史上首份十年战略发展计划。在共同宣言中，各方重申

致力于维护北极和平稳定与建设性合作，强调实现应对气

候变化《巴黎协定》目标的重要性。俄罗斯外交部部长拉夫

罗夫表示，作为新一届轮值主席国，推动北极地区可持续发

展是俄罗斯的首要任务。

北极理事会成立于 1996 年，被认为是北极治理中最重

要的区域性机制安排，共有 8 个成员国，宗旨是保护北极地

区的环境，促进地区经济、社会和福利持续发展。部长级会

议是理事会的决策机构，每两年召开一次。2013 年，中国成

为北极理事会正式观察员。本次会议标志着冰岛担任北极

理事会轮值主席国的两年任期结束，俄罗斯接任新一届轮

值主席国。

拉夫罗夫强调，应对挑战要靠集体行动，北极治理需要

在相关国家之间建立真正的伙伴关系，“俄罗斯将进一步加

强区域合作”。北极理事会表示，为纪念北极理事会成立

25 周年发布的十年战略发展计划，反映了北极国家和北极

永久参与者推动北极可持续发展、环境保护和良好治理的

共同价值观及共同愿望。该计划包含 2030 年前在环保、社

会和经济可持续发展、强化北极理事会作用三大领域达成

的七项目标，并提出相关行动指南。

会议期间，俄罗斯充分展现了致力于维护北极地区和

平、稳定与合作的意愿。俄总理米舒斯京会前批准了俄罗

斯担任北极理事会主席国期间的方案和主要活动计划：俄

罗斯将围绕北极地区居民、环境、经济发展和增强北极理事

会作用等 4 个优先领域与相关国家展开合作；俄政府还计

划举行文化节、会议论坛、探险活动、专业技能竞赛等多项

重大活动。

俄远东和北极发展部部长切昆科夫称，俄罗斯希望北

极地区保持和平稳定，促进各国互惠合作。拉夫罗夫在北

极理事会部长级会议上的发言中强调，全面激发北极经济

潜力的关键是创造良好的投资环境，企业在该地区进行开

发投资时必须履行社会责任，尊重当地居民权益。

（本报莫斯科 5月 25日电）
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据新华社达卡 5月 25日电 （记

者刘春涛）孟加拉国卫生部门 25 日首

次组织当地民众接种中国国药新冠疫

苗。首批接种人员约 1000 人，主要是

来自孟加拉国各大医学院校的高年级

学生。

孟加拉国卫生和家庭福利部部长

马利克出席了当天在首都达卡举行的

疫苗接种仪式，并感谢中国在防疫工

作中给予孟加拉国的支持。

根据孟卫生部门相关流程，在此

次接种后，卫生部门将对受种者进行

为期一周的观察，确认无明显副作用

后将展开大范围接种。

孟加拉国政府 4 月底批准中国国

药新冠疫苗在孟紧急使用。马利克

25 日表示，孟计划从中国采购更多疫

苗以应对本国的新冠疫情。

孟加拉国 1 月下旬启动新冠疫苗

接种工作。孟加拉国此前与印度签署

了 3000 万 剂 新 冠 疫 苗 的 采 购 协 议 。

由于印度生产的新冠疫苗供应存在不

确定性，孟政府叫停了印度产阿斯利

康新冠疫苗第一剂的接种工作。

孟加拉国民众开始接种中国新冠疫苗

核心阅读

随着疫苗接种工作持续推进，
欧洲整体疫情形势趋缓，不少国家
逐步放宽社交限制。为支持旅游业
加速复苏，欧洲各国纷纷放宽入境
标准，进一步出台旅行便利化措
施。部分旅游景点陆续开门迎客，
提早为夏季旅游旺季作准备。

欧盟各成员国常驻欧盟代表日前一致同意，在夏

季之前向国际旅行者有条件开放。欧洲旅游业者希

望，在夏季旅游旺季之前重启欧洲旅游市场。分析认

为，受多重因素影响，欧洲旅游业重启之路仍充满不确

定性。

旅游市场部分回暖

近一段时间，希腊、葡萄牙、西班牙等欧洲国家陆

续更新了入境管理规则，向更多国家游客敞开大门。

自 5 月 15 日起，希腊允许持有接种新冠疫苗或核酸检

测阴性证明的外国游客入境。葡萄牙 17 日起恢复接纳

来自大多数欧洲国家的游客，要求这些国家满足 14 天

内新增确诊病例每 10 万居民不超过 500 例的条件。西

班牙从 24 日起取消对中国、韩国、英国等 10 个非欧盟

国家的旅行限制。

数据显示，17 日葡萄牙和英国互相开放边界、取消

旅行限制当天，葡萄牙南部城市阿尔加维的法鲁机场

来自英国的机票预订量增长了 6 倍。据报道，当天共有

22 个来自英国的航班飞抵葡萄牙，其中 17 个航班、5500
名游客抵达该机场。为应对可能出现的航班供不应求

局面，英国易捷航空公司增加了约 10 万个飞往葡萄牙

的夏季航班座位。欧洲廉价航空公司瑞安航空首席执

行官迈克尔·奥利里表示，希望今年暑期公司业务量恢

复到 2019 年的 80%。

欧洲部分国家博物馆、游乐园等文化休闲场所陆

续恢复营业，吸引众多游客前来参观。希腊雅典卫城

博物馆本月 14 日重新向公众开放。英国利物浦世界博

物馆也在国际博物馆日当天恢复迎客。法国巴黎迪士

尼乐园近日宣布将于 6 月 17 日恢复开放，但将限制入

园人数，游客必须提前预约，并遵守严格的防疫规定。

一些国家的国内游率先升温。本报记者近日在

布 鲁 塞 尔 机 场 看 到 ，机 场 候 机 大 厅 恢 复 了 往 日 的 热

闹 ，从 一 个 侧 面 说 明 欧 洲 旅 游 业 呈 现 复 苏 迹 象 。 此

外，布鲁塞尔原子塔、大广场等热门旅游景点也迎来

了大批游客。

提振措施陆续出台

随着传统旅游旺季的到来，各国纷纷推出重振旅游

业的相关计划。位于布鲁塞尔的阿拉菲丁旅行社专注

欧洲旅游市场，旅行社负责人安东尼告诉本报记者，疫

情以来，团队旅行业务基本处于停滞状态，“当前欧洲各

国重启夏季旅行市场的计划，将为旅游业带来曙光”。

马德里国际旅游展 5 月 19 日至 23 日在马德里国际

会展中心举行。西班牙首相桑切斯在出席展会时表

示，政府计划进一步放宽国际旅行限制，从 6 月 7 日开

始，只要接种过欧洲药品管理局或世界卫生组织批准

的新冠疫苗，并提供相关证明，任何国家和地区的旅客

均可“不受限制地”入境西班牙。桑切斯预计，到 2021
年年底，该国国际旅客接待量有望恢复至 2019 年的

60%至 70%。

旅游业是欧洲支柱产业之一。数据显示，2019 年

欧洲接待国际旅客 7.45 亿人次，约占全球的一半。欧

盟经济的 10.3%来自旅游业，旅游业容纳就业人数达

2700 多万，约占欧盟就业总人数的 11.7%，而欧盟每 10
个非金融类企业就有一个属于旅游部门。

当前，提振旅游业已成为欧洲许多国家政府的优

先事项。在意大利政府颁布的 550 亿欧元“重启法令”

中，有 24 亿欧元为“度假奖金”，年收入 4 万欧元以下的

家庭可从中得到 500 欧元补贴，用于今年下半年入住乡

村民宿和度假营地。法国政府本月 14 日也宣布 180 亿

欧元的旅游业扶持计划。希腊旅游部门近日表示，希

望今年入境旅客能够达到疫情前的一半。葡萄牙政府

表示，到 2023 年，葡萄牙游客人数或将恢复到 2019 年

的水平。

欧盟日前宣布，将于 7 月 1 日开始推行“新冠通行

证”，以方便成员国公民在欧盟境内自由流动。为进一

步促进旅游业复苏，欧盟委员会近日发布安全重启旅

游业的指导意见，具体措施包括：制定旅游业恢复整体

方案；协调成员国逐步采取统一步骤，放宽人员流动限

制措施；恢复交通往来，保障旅行者安全；建议成员国

通过发放优惠券等形式吸引游客；为酒店等旅游服务

配套场所设立卫生标准等。

欧盟理事会 20 日建议，成员国可以向已完成新冠

疫苗接种的部分非欧盟旅行者放松入境防疫限制。欧

盟还计划进一步放宽入境标准，将 14 天内每 10 万人累

计确诊 100 例以下的国家和地区列为风险较小的“绿色

区域”，来自“绿色区域”的游客可以在欧盟境内进行

“非必要旅行”，此前这一标准为 25 例。欧盟将根据疫

苗接种及疫情防控情况，动态调整、逐步扩大“绿色区

域”国家和地区名单。

复苏前景仍不确定

“非常明显，欧洲旅游业当前的情况仍然十分困

难，但我们已走到隧道尽头，看到亮光。欧盟已经有了

合适的工具与条件，来保障旅游业安全重启。”针对旅

游业复苏前景，欧盟委员会负责内部市场的委员蒂埃

里·布雷东表示，欧盟为重启旅游市场设置了标准，旅

行便利化措施的出台对欧洲旅游市场而言是一大利

好，但旅游市场复苏仍需要时间。

欧洲旅游委员会预计，2021 年欧洲国际旅客人数

将恢复至 2019 年的 54%，入境游客数量有望在 2024 年

恢复至疫情前水平。在提出放宽社交限制措施的同

时，欧委会警告，仍要警惕新冠病毒变种的传播，并设

置了“紧急刹车”机制，即欧盟及其成员国可以根据疫

情防控形势变化，限制一些国家公民入境，或采取额外

防疫措施。

专家指出，由于欧洲各国疫苗接种进度和疫情防控

仍面临不少风险挑战，欧洲旅游业复苏前景尚不明朗。

根据欧洲疾控中心的数据，欧洲 30 国 14 天累计确诊病

例由 4 月 1 日的每 10 万人口 489 例降低到当前的 277
例。防控形势向好，但是疫情仍然没有得到完全遏制。

目前，欧盟将继续推进新冠疫苗接种工作，预计到 7月中

旬实现 70%成年人口完成接种的目标。

瑞士日内瓦大学全球卫生研究所所长安托万·弗

拉奥认为，在重启夏季旅游季之前应该首先将疫情控

制在极低的水平，否则欧盟国家此前的疫情反弹就可

能再次出现。如果一些地方疫情仍然较为严重，夏秋

交替季节的情况将更为复杂。安托万·弗拉奥担心，按

照目前欧盟的计划，如果进展顺利，到 7 月份，欧盟勉强

实现疫苗接种目标，但考虑到病毒变种的影响，具体免

疫效果仍待观察，这可能会影响民众出行意愿。

（本报布鲁塞尔 5月 25日电）

欧洲旅游业显露复苏迹象
本报驻比利时记者 张朋辉


