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远 望 去 ，锯 齿 状 的 屋

顶、古旧的红砖墙，依稀可

见厂房模样；走近看，朴素

的工业风与时尚的设计相

辉映。这里是位于天津河

东区的棉 3 创意街区。

“ 这 里 原 来 是 天 津 棉

纺三厂。”今年 56 岁的韩金

福 是 原 天 津 棉 纺 三 厂 职

工，如今是棉 3 创意街区的

保 洁 员 ，他 对 这 里 的 过 去

如数家珍，“想当年，棉纺

三 厂 机 声 隆 隆 ，我 就 在 细

纱车间当推纱工。”

棉纺三厂的历史可以

追溯到 1920 年的裕大纱厂

和宝成纱厂，1950 年，两厂

合并更名为天津市第三棉

纺织厂。

“我是 1985 年进厂的，

随后分到 10 多平方米的平

房宿舍。”韩金福说，自己

成 家 后 ，一 家 人 还 一 直 挤

住在那间平房里，生活很

不方便。

随 着 城 市 发 展 ，2007
年，棉纺三厂整体搬迁至

东丽经济开发区，旧厂房

随之空置，居住在此的工

人们生活更加不便。“大家

都盼着拆迁改造。”韩金福

回忆。

“不光是棉纺三厂，海

河东岸还有不少传统工业

企业搬离旧址转型发展。

留下的老厂房、旧仓库与

日新月异的城市面貌不协

调。”天津市河东区产业促

进局有关负责人说，仅棉

纺三厂占地面积就逾 10 万

平方米，如何处理这些老旧厂房？

河东区调研后决定，不能一拆了

之，要修旧如旧，变“锈”为“秀”。“保护

性改造关键是要有主题、低成本、全要

素，既提升周围百姓生活质量，又让改

造后的旧厂房与新入驻的产业发展相

匹配。”河东区委书记范少

军说。

2013 年，天津住宅集

团开始对棉纺三厂旧址实

施保护性改造。“我们最大

限度保留原来的建筑结构

和旧砖墙，只通过加固梁

柱、屋顶保证建筑整体安

全性。”参与改造及运营的

天津棉 3 创意企业管理服

务 有 限 公 司 总 经 理 陈 强

介绍。

棉 3 创意街区外表修

旧 如 旧 ，内 里 则 大 变 样 。

走进其中一间厂房，里面

分为两层，以钢化玻璃为

墙，空间通透明亮。 2020
年 12 月，以厂房建筑和相

关机械为核心物项，“天津

第三棉纺织厂”被工业和

信息化部认定为第四批国

家级工业遗产。

如今的棉 3 创意产业

街区，已有滑板公园、动漫

电 影 衍 生 品 设 计 制 作 工

坊 、艺 术 画 廊 等 120 多 家

企业进驻。

“ 现 在 的 棉 3 创 意 产

业街区人气很旺，还不时

举办活动，看着就舒坦。”

韩金福说，2013 年，他和家

人 告 别 住 了 几 十 年 的 旧

房 ，搬 进 棉 3 创 意 街 区 附

近 一 套 60 多 平 方 米 的 新

房，周边道路、绿化也得到

提升改善，“环境大变样，

日子更乐呵了。”

“ 将 老 旧 厂 房 改 造 作

为城市更新的重要组成部

分，坚持中看更要中用的

原则，为高质量发展创造新空间，为新

的产业聚集留足空间。”范少军介绍，

河东区现有的 49 处老厂房中，具备改

造 条 件 的 有 23 处 ，“ 河 东 区 将 每 年 改

造老旧厂房 1 到 2 处，实现产、城、人有

机融合。”
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《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035 年远景

目标纲要》（以下简称“十四五”规划纲

要），把“推动绿色发展 促进人与自然

和谐共生”作为“十四五”时期的重大任

务，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，

构建新发展格局，加强生态文明建设，

实现人与自然和谐共生的现代化。

“十三五”生态文明
建设成绩斐然

“十三五”时期，在习近平生态文明

思想的指引下，我国生态文明建设从认

识到实践发生了历史性、转折性、全局

性变化。

生 态 文 明 建 设 顶 层 设 计 更 加 完

善。党的十八大以来，以习近平同志为

核心的党中央高度重视生态文明建设，

把生态文明建设作为关系中华民族永

续发展的根本大计。2018年全国生态环

境保护大会确立习近平生态文明思想。

“增强绿水青山就是金山银山的意识”

等内容写入党章。新发展理念、生态文

明和建设美丽中国 的 要 求 写 入 宪 法 。

坚决打好污染防治攻坚战成为决胜全

面 建 成 小 康 社 会 三 大 攻 坚 战 之 一 ，生

态文明建设在治国理政中的地位日益

凸显。

生 态 文 明 建 设 巨 大 成 效 更 加 彰

显。“十三五”规划纲要确定的 9 项生态

环 境 保 护 约 束 性 指 标 全 部 圆 满 完 成 。

光伏、风能装机容量、发电量均居世界

首位。新能源汽车产销量、保有量占世

界一半。2020 年碳排放强度比 2005 年

降低 48.4%。2000 年至 2017 年，全球新

增绿化面积约 1/4 来自中国。

生 态 文 明 建 设 体 制 机 制 更 加 完

善 。 建 立 健 全 生 态 环 境 保 护“党 政 同

责、一岗双责”领导机制。中央生态环

境保护督察制度全面推开，成为落实生

态环境保护责任的硬招实招。

生 态 文 明 建 设 全 球 贡 献 更 加 突

出 。 中 国 宣 布 二 氧 化 碳 排 放 力 争 于

2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年

前 实 现 碳 中 和 ，受 到 国 际 社 会 广 泛 认

同和高度赞誉。积极参与全球生物多

样 性 保 护，率先签署和批准《生物多样

性公约》。与 40 余个国家的 150 多家合

作伙伴建立了“一带一路”绿色发展国

际联盟。我国消耗臭氧层物质的淘汰

量占发展中国家总量的 50%以上，成为

对 全 球 臭 氧 层 保 护 贡 献 最 大 的 国 家 。

塞 罕 坝 林 场 建 设 者 、浙 江 省“ 千 村 示

范、万村整治”工程等获得联合国“地

球卫士奖”。

生态文明建设依然
任重道远

进入新发展阶段，我国生态文明建

设 仍 处 于 压 力 叠 加 、负 重 前 行 的 关 键

期，生态环境保护结构性、根源性、趋势

性压力总体上尚未根本缓解，生态文明

建设和生态环境保护任重道远。

绿 色 生 产 生 活 方 式 尚 未 根 本 形

成。我国能耗水平超过世界平均水平

40%，能源资源利用效率偏低。绿色生

活 方 式 还 需 加 快 培 育 ，2019 年 我 国

600 亿 件 快 递 中 使 用 绿 色 包 装 比 例 尚

不到 2%。

生 态 环 境 质 量 改 善 处 于 中 低 水

平。生态环境质量总体改善，但生态环

境质量改善从量变到质变的拐点还没

有到来。全国约 40%的城市空气质量

尚未达标，广大县域、乡镇、农村黑臭水

体治理任务艰巨。水生态保护修复刚

刚 起 步 ，历 史 遗 留 的 土 壤 污 染 问 题 突

出，生物多样性保护形势严峻。生态环

境保护仍停留在大气、水、土壤污染等

治理上，而发达国家已将治理重点全面

拓展到应对全球气候变化、生物多样性

保护、海洋环境保护、人体健康等领域。

生态文明体制机制还需加强。生

态文明各项改革还需落地生根、协同增

效 ，绿 色 发 展 的 激 励 约 束 机 制 还 不 健

全，相关责任主体内生动力尚未有效激

发。生态环保参与宏观经济治理手段

不足，市场机制不完善，价格、财税、金

融等经济政策还不健全。生态环境基

础设施建设和运行仍是突出短板。生

态 环 境 监 测 监 管 与 信 息 化 建 设 滞 后 。

在应对气候变化、海洋生态环境保护、

新污染物治理等领域，生态环境治理能

力存在明显短板。一些企业和地方法

治意识不强，依法治污、依法保护的自

觉性不够。

全 球 生 态 环 境 治 理 形 势 日 趋 复

杂。全球新冠肺炎疫情影响广泛深远，

保护主义、单边主义愈演愈烈，经济全

球化遭遇逆流，全球产业链、供应链体

系受到冲击，能源安全、粮食安全、经济

安全、生态安全等治理复杂性进一步提

升，给生态环境和全球环境治理带来重

大挑战。

准确把握“十四五”
生态文明建设重点

“十四五”规划纲要明确了到 2035
年美丽中国建设目标基本实现的远景

目标和“十四五”生态文明建设目标。

要在总结成功经验和科学研判形势基

础上，紧紧锚定美丽中国建设目标，明

确“十四五”时期生态文明建设的重点

方向，实现“十四五”生态文明建设取得

新进步。

建立健全绿色低碳循环发展经济

体系。“十四五”期间，要加快推动发展

方式绿色转型，全方位全过程推行绿色

规划、绿色设计、绿色投资、绿色建设、

绿色生产、绿色流通、绿色生活和绿色

消费，使发展建立在高效利用资源、严

格保护生态环境、有效控制温室气体排

放的基础上。通过建立健全绿色低碳

循环发展的生产体系、流通体系、消费

体系、基础设施绿色升级、绿色技术创

新体系和法律法规政策体系，完善和建

立生态产品价值实现机制，促进经济社

会发展全面绿色转型。

确保 2030 年前实现二氧化碳排放

达峰。“十四五”期间要把降碳摆在更加

优先的位置，对减污降碳协同增效一体

谋划、一体部署、一体推进、一体考核。

制定实施 2030 年前碳排放达峰行动方

案，从严从紧从实控制“两高”项目上

马。严格控制工业、建筑、交通等领域

二氧化碳排放，加大甲烷、氢氟碳化物

等其他温室气体控制力度。研究制定

碳税政策，推进全国碳市场建设。继续

加强气候变化影响和风险评估，提升城

乡建设、农业生产、基础设施适应气候

变化能力。统筹气候变化与生态环境

保护工作，建设性参与和引领应对气候

变化国际合作。

深入打好污染防治攻坚战。“十四

五”时期，对生态环境改善的要求更高，

污 染 防 治 攻 坚 战 要 延 伸 深 度 、拓 展 广

度。要坚持方向不变、力度不减，创新

和探索污染防治攻坚战新思路和新举

措，在关键领域、关键指标上实现新突

破。更加突出精准治污、科学治污、依

法治污、系统治污。在大气方面，强化

多污染物协同控制和区域协同治理，加

强细颗粒物和臭氧协同控制，基本消除

重 污 染 天 气 。 在 水 体 方 面 ，统 筹 水 资

源、水生态、水环境治理，基本消除城市

黑臭水体。在土壤方面，加强白色污染

治 理 和 危 险 废 物 医 疗 废 物 收 集 处 理 。

在环境风险方面，紧紧盯住危险废物、

尾矿库、化学品等领域，重视新污染物

治理。在生态保护方面，统筹山水林田

湖 草 沙 系 统 修 复 和 治 理 ，强 化 生 态 监

管，坚决守住自然生态安全边界。

建设生态文明治理体系。“十四五”

时期要着力建立完善与新发展格局相

适应的生态文明治理体系。在生态文

明体制改革顶层设计总体完成基础上，

重点是建立地上地下、陆海统筹的生态

环境治理制度，构建源头预防、过程控

制、损害赔偿、责任追究的生态环境保

护体系，构建党委领导、政府主导、企业

主体、司法保障、公众参与的现代环境

治理体系。持续推进生态环境治理能

力，重点在监测监管执法能力、环境市

场化投入机制、全民绿色行动等方面取

得突破。秉持人类命运共同体理念，积

极引领全球生态文明建设，共建清洁美

丽世界。

（作者为中国工程院院士、生态环

境部环境规划院院长）

全面推动生态文明建设取得新进步
王金南
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