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■■经济新方位经济新方位··加快推动京津冀协同发展加快推动京津冀协同发展R

2017 年 4 月 1 日 ，中 共 中

央、国务院决定设立河北雄安

新区的消息公布。设立雄安新

区，是以习近平同志为核心的

党中央深入推进京津冀协同发

展作出的一项重大决策部署。

推动京津冀协同发展，是

习近平总书记亲自谋划、亲自

部署、亲自推动的国家战略。7
年来，三省市和有关部门狠抓

落实，《京津冀协同发展规划纲

要》确定的到 2020 年的目标任

务全面顺利完成。

“十四五”规划和 2035年远

景目标纲要提出，加快推动京津

冀协同发展。本版推出报道，看

开局之年协同发展如何继续砥

砺奋进、取得新进展。

——编 者

雄安新区 1770 平方公里的土地上，

塔吊林立、热火朝天。新区规划体系基

本建立，启动区和起步区 120 多个重大

项目建设加快推进，容东片区 900 多栋

安置住宅完成主体结构封顶，白洋淀淀

区水质由劣Ⅴ类转为Ⅳ类，逐步恢复碧

波万顷的美丽风光……

雄安新区作为北京非首都功能疏

解集中承载地，与北京城市副中心形成

北京新的“两翼”。设立雄安新区是以

习近平同志为核心的党中央深入推进

京津冀协同发展作出的重大选择，以规

划建设河北雄安新区为重要突破口，探

索人口经济密集地区优化开发的新模

式，谋求区域发展的新路子，打造经济

社会发展新的增长极。

推 动 京 津 冀 协 同 发 展 ，是 习 近 平

总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动

的国家战略。“7 年来，在党中央、国务院

坚强领导下，京津冀三省市和有关部门

单位顾全大局、携手逐梦，京津冀协同

发展扎实推进、硕果累累，《京津冀协同

发展规划纲要》确定的到 2020 年的目标

任务全面顺利完成。”国家发改委地区

经济司有关负责人近日表示。

找准“棋眼”促发展
牢牢抓住北京非首都

功能疏解这个“牛鼻子”

走进河北廊坊精雕数控机床制造

有限公司，一台台高精密数控机床正加

紧生产。

“2014 年 京 津 冀 协 同 发 展 战 略 实

施，我们位于廊坊的新厂房投入使用，

集团随即迎来爆发增长，7 年来产量和

订单量都翻番！”北京精雕科技集团有

限公司党委书记、执行总裁吴爱军说。

廊坊精雕是京津冀协同发展的代

表 性 项 目 。 2011 年 ，集 团 遭 遇 发 展 瓶

颈：位于北京中关村门头沟科技园的总

部用地紧张。距总部车程仅 1 个多小时

的廊坊，进入企业管理层视野。

“生产空间足够大，土地成本也比

北京低不少。”吴爱军说，企业将数控机

床的整机制造基地搬到廊坊。北京总

部则“轻装上阵”，高速加工中心已具备

“0.1 微米进给、1 微米切削、纳米级表面

粗糙度”的加工能力。天津则设立精密

零部件研发和制造基地，预计 2022 年底

一期工程将投入使用。企业北京研发、

津冀制造的产业布局越发清晰，前景也

越发广阔。

按照高质量发展要求，有力有序有

效疏解北京非首都功能，治理北京“大

城市病”，是京津冀协同发展这盘大棋

的“棋眼”。一招活，则全盘活。7 年来，

北京疏解一般制造业企业近 3000 家，疏

解提升区域性批发市场和物流中心约

1000 个。

功能疏解为首都“高精尖”经济发

展创造了空间，科技、信息等领域“高精

尖”产业新设市场主体占比从 2013 年的

40.7%上升至 2020 年的 60%。“在产业疏

解承接过程中，京津冀区域协作水平正

持续提升。”北京市委市政府京津冀协

同办副主任李文红说。

深化改革谋共赢
持续增强协同发展

的内生动力

“ 我 们 就 是 京 津 冀 协 同 发 展 的 成

果。”天津清科环保科技有限公司负责

人杜川说，他也是清华大学天津高端装

备研究院表界面微纳技术研究所常务

副所长。

2014 年 7 月，天津东丽区政府与清

华 大 学 签 署 协 议 ，联 合 打 造 集 协 同 创

新、产业孵化、成果转化服务为一体的

科技转化和产业孵化平台。

如今，清华天津高端院的科研及产

业化成果已涵盖机器人与智能制造、微

纳 制 造 与 节 能 环 保 、生 医 机 械 与 大 健

康、高端装备四大领域，累计签订科研

项目 400 余项，科研合同经费总额超 7
亿元，被授权专利 139 项。

“校地合作，可实现基础学科与应

用技术、应用场景的有效衔接，推动产

学研深度融合，加快科技成果转化。”东

丽区副区长李光华说。

高端院三四十公里外，2016 年成立

的天津滨海—中关村科技园，现已累计

注册企业 2000 多家，形成智能科技产业

集群。在南开区，闲置多年的老国有企

业“东方商业大厦”被北京中关村意谷

（北京）科技服务有限公司改建为中关

村 e 谷（南开）创想世界，入驻的 80 余家

互 联 网 、文 化 创 意 企 业 中 ，1/3 来 自 北

京。“接下来，天津将进一步推动京津冀

产业链与创新链深度融合，加速北京科

技成果在津转化和产业化，携手打造我

国自主创新的重要源头和原始创新主

要策源地，加快建设全国先进制造研发

基地。”天津市发改委副主任、市京津冀

协同办公室常务副主任孙虎军说。

坚持新发展理念，向改革创新要动

力，是京津冀协同发展取得显著成果的

原因之一。国家发改委地区经济司有

关负责人表示，京津冀区位优势显著，

创新要素集聚，产业基础雄厚，综合实

力较强，但发展不平衡不充分的问题也

比较突出。7 年来，加快破除各种体制

机制障碍，构建协同创新体系，积极转

方式、优结构、换动力，重点领域协同发

展不断取得新突破。

交通一体化加快建设。京津冀城

际铁路投资公司完成股权结构调整，京

张高铁、京沈高铁建成通车，“轨道上的

京津冀”加快构建，京津冀机场群和港

口群协同联动建设深入推进。

产业升级转移扎实推进。北京现

代汽车沧州工厂投产以来累计产销整

车超 50 万辆，北京·沧州生物医药园共

吸引 95 家北京医药企业签约落户，北京

大数据产业链部分环节加快向张北云

计算产业基地集聚。

创新驱动作用日益凸显。李文红

表示，截至目前，中关村企业已在天津、

河北设立 8800 余家分支机构，达成技术

合同成交额 1410 亿元，年技术合同成交

额由 2014 年的 83.1 亿元增长至 2020 年

的 347 亿元，科技创新链加快形成。

民生改善补短板
基本公共服务均等

化水平持续提高

“ 昨 晚 睡 得 好 吧 ？”“ 戴 奶 奶 ，降 温

了，注意添衣。”每天早晚，护士、保洁员

都会问候戴百祺。这位 90 岁的北京老

人，入住燕达金色年华健康养护中心已

经 8 年，“独居老人就怕出事没人知道，

住在这里不用担心。”

养护中心看上去颇像花园式小区，

房间内设施完备，超市、食堂、理发店配

置齐全。“说是在河北，其实跟北京通州

就隔了一条河。”戴百祺最满意的，还是

养护中心配有的一家三甲医院——燕

达医院。这家医院与北京中医医院等

大医院有合作，北京专家会上门出诊。

“我想要的这里都有，吃完早饭就和老

姐妹一起唱歌，很舒心！”

随着京津冀协同发展深入推进，交

通等公共服务逐步对接，燕达金色年华

健康养护中心一期 2300 张床位已全部

住满，入住老人大多来自北京。2017 年

1 月，北京医保可在燕达医院直接结算，

率先开启京冀医保跨省域结算。

不仅北京居民在河北养老方便，河

北居民到京津两地就医也方便。截至目

前，河北省省本级和 13个市群众就医时，

可持社保卡在北京 23 家、天津 62 家试点

医疗机构进行个人账户、普通门诊统筹

（根据参保地政策）直接结算。京津冀等

地区医疗机构临床检验结果互认项目达

43个、互认医疗机构近 500家。

京津冀三地积极推进民生领域补

短板强弱项，基本公共服务均等化水平

持续提高。

教育合作逐步深化。京津冀高校

联 盟 建 设 深 入 推 进 ，优 质 课 程 共 享 平

台、开放优势科研资源等重点合作任务

持续深化。中小学教师互派培养项目

深入实施，河北省累计上千名骨干校长

教师到京津优质学校跟岗培训。

对口帮扶深入推进。京津 19 个区

对河北省张家口、承德等 28 个县（区）实

施帮扶项目 757 个，帮助 8.1 万贫困人口

就地就近就业。

国家发改委地区经济司有关负责

人表示，“十四五”时期，牢牢把握北京

非首都功能疏解这个“牛鼻子”，加快完

善功能疏解激励约束政策体系，高标准

高 质 量 建 设 雄 安 新 区 。 按 照“ 在 建 一

批 、新 开 工 一 批 、储 备 论 证 一 批 ”的 原

则，加快推进雄安新区启动区和起步区

重大基础设施及配套公共服务设施建

设。研究制定雄安新区承接北京非首

都功能疏解的配套支持政策，增强雄安

新区对北京非首都功能和人口的吸引

力；创新雄安新区人才引进与激励政策

体系，优化就业创业、成长成才环境，吸

引优秀人才和高校毕业生在雄安新区

落地扎根。

此外，协同推进交通、生态、能源、

公共服务等重点领域发展。久久为功，

加倍努力，京津冀协同发展将取得新突

破和实实在在的更大成效。

上图：2020 年 9 月，雄安新区容东片

区安置房建设现场。

熊洪帅摄（人民视觉）

左图：2020年 12月 27日，京雄城际铁

路正式开通运营，雄安站同步投入使用。

人民网记者 翁奇羽摄
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