
66
2021年 3月 15日 星期一

体量比经济特区小，却能享有类似

经济特区的某些优惠政策——沿海港口

城市的经济技术开发区俗称“小特区”，

这里机遇多，挑战也不少。

外资、民营企业多，基层党建怎么开

展？1984 年，天津经开区在盐碱荒滩上

打下第一根桩时，非公领域的党建探索

同时起步。

上 世 纪 90 年 代 ，外 商 独 资 企 业 摩

托罗拉落户天津经开区。短短几年，企

业 里 的 党 员 人 数 就 超 过 了 300 人 。“ 大

部分党员员工绩效评估都非常出色。”

摩托罗拉老员工尹国锋回忆，“公司主

动向经开区反馈，支持建立党组织。”当

时，放眼国内的外资企业，有党组织的

还并不多见。

“经开区的外企、民企、小微企业多，

党 员 的 流 动 性 强 ，党 建 工 作 可 不 能 放

松。”天津经开区党委书记、管委会主任

尤天成说，“让党旗在经开区高高飘扬，

始终是必须守住的根与魂。”“30 多年过

去，企业的党员越来越多，党组织关系接

转、党费缴纳、定期开展组织活动等工

作，都需要落细落实。”天津经开区两新

组织党委办公室主任杨学军说。

为此，天津经开区成立了两新组织

党委，统筹管理两新组织党建工作，并依

托园区、楼宇及行业部门成立了 11 个综

合党委，形成经开区党委—两新组织党

委—综合党委—基层党组织四级工作体

系，建立了 35 个党建工作网格；同步推

行党支部标准化规范化建设、“政治生

日”等 20 余项党建制度。

近 3 年来，依托智慧党建系统，党费

按时收缴率、党组织关系接转效率、党员

参与活动频率等大幅提升，2020 年，天

津经开区获评全国两新组织党建工作示

范单位。

天津经开区建立35个党建工作网格

抓实基层党建 带强两新组织
本报记者 靳 博

在 多 个 国 家 的 超 市 货 架

上，一款融合牛生肖元素的铝

瓶青岛啤酒颇受欢迎。青岛啤

酒海外业务部副总经理初良镜

感 慨 ：“ 融 合 中 国 风 元 素 的 产

品，在国外市场具有独特的辨

识度，更受消费者关注！”

在青岛啤酒工作了 35 个年

头的初良镜，见证着企业成为

改革开放的受益者。1986 年夏

天，外贸专业毕业的初良镜，第

一次跨进登州路 56 号——青岛

啤酒厂的大门，负责啤酒的对

外贸易工作。此前，由于没有

外贸经营权，青岛啤酒的自营

外贸额为零。“直到 1987 年，青

岛啤酒才开始了进出口业务。”

初良镜记得很清楚。

1992 年 ，青 岛 啤 酒 在 意 大

利成立欧洲办事处，陆续向一

些国外代理公司派驻人员，设

立中外联合销售公司。初良镜

说，凭借一颗匠心酿造“中国味

道”，青岛啤酒在激烈的全球市

场竞争中占据优势，逐步体现

出“高品质、高价格、高可见度”

的鲜明特点。 2019 年底，初良

镜和海外业务同事们，将青岛

国际啤酒节开到了“一带一路”

沿线国家。如今，青岛啤酒成

为尼泊尔婚宴的“新标配”；“吃

中国菜、喝青岛啤酒”在哈萨克

斯坦逐渐流行；在斯里兰卡的

青岛啤酒之夜，大红灯笼挂了

起来……

一瓶啤酒，连接世界。作为

最早“走出去”的中国品牌之一，

青岛啤酒乘着改革开放的东风，

驶入国际市场的“汪洋大海”。

中国品牌走出去
本报记者 侯琳良 李 蕊
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奠基石嵌在路中间，四周高楼环

绕，车流不息。

这里是辽宁大连市金普新区金马

路中段。37 年前的 10 月 15 日，我国第

一个国家级经济技术开发区——大连

经 济 技 术 开 发 区 在 此 奠 基 。 滩 涂 地

上，海风鼓荡，当地的人们扭着秧歌，

欢庆着一段巨变历程的启幕。

这处改革开放春风孕育下的新地

标，见证着我国扩大开放的一个新起

点。1984 年 5 月 4 日，中共中央、国务

院批转《沿海部分城市座谈会纪要》，

决定进一步开放天津、上海、大连、秦

皇岛、烟台、青岛、连云港、南通、宁波、

温州、福州、广州、湛江和北海 14 个沿

海港口城市，并提出逐步兴办经济技

术开发区（以下简称“经开区”）。

开放新格局

1984 年 2 月 ，邓 小 平 同 志 视 察 广

东、福建两省经济特区回京，在一次谈

话中明确指出：“我们建立经济特区，实

行开放政策，有个指导思想要明确，就

是不是收，而是放。”他同时提出：“除现

在的特区之外，可以考虑再开放几个港

口城市，如大连、青岛。这些地方不叫

特区，但可以实行特区的某些政策。”

我国的对外开放由此迈开大步。

当年 4 月，中共中央、国务院召开沿海

部分城市座谈会；5 月，决定进一步开

放北到大连、南至北海的 14 个沿海港

口城市。

这些沿海港口城市如何发挥自身

优势，更好地引进外资和先进技术？

“创造条件逐步兴办经济开发区，

即在老市区之外另划一个有明确地理

界限的区域，进行基础设施建设，以便

集中地举办中外合资经营、合作经营、

外商独资经营企业等，并采取经济特

区的若干政策，给以优惠等。”1984 年

召开的沿海部分城市座谈会给出了明

确建议。

天 津 经 开 区 管 委 会 原 主 任 叶 迪

生，曾是天津的半导体专家，1984 年参

建经开区。初来乍到，一看便傻了眼：

“本想着总有点厂房吧，可放眼望去是

盐滩，挖开盐滩是淤泥。”一片盐滩荒

地，凭啥建开发区？

拓荒者们的回忆大同小异——沿

海港口城市的经开区，基本都是在一

张白纸上起步。

土地、税收等政策给足优惠，“放

水 养 鱼 ”吸 引 外 资 …… 被 称 为“ 小 特

区”的经开区，从建设伊始，就显现出

与众不同的活力。

大连经开区引入大连经开区引入日本财团成片开

发，面向日本企业招商；福清融侨经开

区主打“侨”牌，以侨引侨。天津经开

区探索远洋招商战略，紧盯跨国企业，

“一只机”（摩托罗拉传呼机）和“一碗

面”（康师傅方便面）闻名全国……

统计数据显示，自 1985 年至 1990
年，我国 13 个经济技术开发区共吸引

外资项目 1100 个，合同金额 20.8 亿美

元，实际利用外资 10.6 亿美元。 1986
年 ，邓 小 平 同 志 为 天 津 经 开 区 题 词 ：

“开发区大有希望”。

以经开区为窗口，14 个沿海港口

城市开放活力迸发。1985 年 2 月，中共

中央、国务院批转《长江、珠江三角洲

和闽南厦漳泉三角地区座谈会纪要》，

决定在长江三角洲、珠江三角洲和厦

漳泉三角地区开辟沿海经济开放区。

一个包括两个直辖市、25 个省辖市、67
个县、约 1.5 亿人口的对外开放前沿地

带由此构筑。

改革新风来

上世纪 90 年代初，福州市分管外

经贸的一位副市长，把一张 1 米多长、

盖了 130 多个公章的宣纸带到了市委

常委会上。

“那时外商投资设厂，走完从合同

章程审批，到工商、税务、海关、商检登

记，再到建设程序审批等一系列流程，

需要数月甚至一年以上。”福州市政府

办的同志回忆。

福清融侨经开区管委会经济贸易

发展处处长陈树为，就曾经历过这样

的“公章旅行”。1990 年刚到融侨工作

时，他曾带着一家电子企业跑用地审

批，“足足跑了半年多时间”。

后来，为解决企业办事四处跑的

问题，福州设立了外商投资管理服务

中心，被称为外经“一栋楼”。“一栋楼”

内集结了全市 20 多个政府部门和社会

服 务 单 位 ，一 个 窗 口 对 外 、一 支 笔 审

批、一条龙服务。如今，这栋楼成了福

州市行政服务中心，“一窗受理”早已

不再新鲜，市级“最多跑一趟”事项占

比达 97.86%，“一趟不用跑”事项占比

达 71.69%。

以开放倒逼改革——沿海港口城

市领开放风气之先，经济体制改革同

样先行一步。

翻开当年的老报纸，以软环境建

设为抓手的改革新举措，似清风扑面，

从沿海吹向内地。

与外资、技术和管理经验一同到

来的，还有思想观念上的冲击波。

1984 年 7 月，青岛电冰箱总厂与德

国（西德）利勃海尔公司签订技术合作

合同。第二年起，工厂技术人员开始

轮番出国受训。

“学的是技术，影响的是观念。”海

尔集团总裁周云杰说，“‘产品强起来’

的意识，开始在员工头脑中扎根。”

也正是那一年，青岛电冰箱总厂

砸掉 76 台有缺陷国产冰箱的新闻，一

时传遍全国。青岛电冰箱总厂便是此

后大名鼎鼎的海尔集团。“没有改革开

放带来的观念冲击，就没有海尔的今

天。”周云杰说。

市 场 意 识 、经 营 理 念 、质 量 观 念

……对外开放带来的冲击波，影响深

远。“这一阶段的对外开放，引进了大

量国外资金、技术和先进管理经验，使

国内商品市场丰富和繁荣起来，使市

场 因 素 在 整 个 经 济 中 的 比 重 大 幅 上

升，为社会主义市场经济体制的确立

作出了重大贡献。”原国家体改委副主

任高尚全说。

发展新活力

改革开放的前沿，必是经济发展

的热土。

“横移速度小于每秒 5 厘米，请注

意靠泊角度。”在大型油船“猞猁”轮驾

驶舱内，潘国华一边指导着引航员操

作，一边随时留意船况。他是宁波舟

山港的高级引航员，从业超过 35 年。

30 多年来，潘国华的工作越来越

忙 ：1985 年 ，当 时 的 宁 波 港 还 是 默 默

无闻的小港；1991 年至 1993 年，年货

物 吞 吐 量 迈 上 5000 万 吨 台 阶 ；2000
年 ，成 为 当 时 国 内 为 数 不 多 的“ 亿 吨

港”；2018 年，宁波舟山港年集装箱吞

吐量跻身世界港口前三强。“1985 年，

来港口靠泊的 10 万吨级货轮就算是

大船了。2017 年，我们引领当时世界

最 大 的 在 航 货 船‘ 泰 欧 ’轮 油 船 成 功

靠泊。”潘国华说。

因开放而生，因开放而兴——港

口是沿海城市发展轨迹的见证者。

从参与青岛港第一个集装箱泊位

建设，到参与第一台采用全可控硅直

流调速集装箱桥吊的安装、调试工作，

再到主持完成大型轮胎式起重机移动

供电技术创新——1983 年进入青岛港

工作的张连钢，经历了青岛港从支线

小港到世界第六大港的飞速跨越。如

今的青岛港拥有 167 条航线，可通达全

球 180 多个国家和地区的 700 多个港

口。“世界上有多大的船舶，青岛港就

有多大的码头！”张连钢说。

弹指一挥间，沧桑巨变。

当年，祖籍奉化大堰的叶泰海返

乡投资。如今，这位宁波市侨商会名

誉会长，正在感受家乡的另一种魅力：

“以前是助力家乡建设，现在是搭家乡

的快车不断向前。我们坚信，正在续

写的‘春天的故事’将更加精彩！”

（综合本报记者颜珂、王金海、侯

琳良、靳博、窦瀚洋报道）

东
方
潮
涌
绘
新
篇

图①：天津经开区风貌。 资料照片

图②：数字中国建设峰会福州会址。 资料照片

图③：1月 29日，大型集装箱货船靠泊宁波舟山港。
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