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“获得感，真真切切。”收到 1.6 万元中
央财政直达资金的银行入账短信后，王爱
娟舒了一口气。

新冠肺炎疫情突如其来，在浙江宁波
经营餐馆的王爱娟一度遇到困难，这笔钱
到位后，解了燃眉之急。

2020 年 4 月 17 日，习近平总书记主持
召开的中央政治局会议指出，要以更大的
宏观政策力度对冲疫情影响。积极的财
政政策要更加积极有为，提高赤字率，发
行抗疫特别国债，增加地方政府专项债
券，提高资金使用效率，真正发挥稳定经

济的关键作用。5月，政府工作报告提出，
2020 年财政赤字规模比 2019 年增加 1 万
亿元，同时发行 1 万亿元抗疫特别国债。
这是特殊时期的特殊举措。上述 2万亿元
全部转给地方，建立特殊转移支付机制，
资金直达市县基层、直接惠企利民，主要
用于保就业、保基本民生、保市场主体。

据财政部相关负责人介绍，这次特殊
转移支付机制是在保持现行财政管理体制
不变、地方保障主体责任不变、资金分配权
限不变的前提下，按照“中央切块、省级细
化、备案同意、快速直达”的原则进行。

今年 3 月初，财政部调研小组发布的
《2020 年中国财政政策执行情况报告》显
示，直达资金执行情况总体良好，“仅用 20
天时间，就将 95%的中央直达资金下达市
县基层，省级财政细化下达时间平均只有
1 周，速度前所未有。”“目前，财政直达资
金预算下达已经完成，其中 1.56 万亿元资
金已经投入使用，预算执行情况总体良
好，重点领域支出保障有力，效果明显。”

2020年 10月 21日，国务院常务会议指
出：“要总结今年做法，研究建立常态化的财
政资金直达机制，以改革的办法提高财政资

金效能，更好服务经济社会发展大局。”
今年 3 月 5 日，政府工作报告提出，建

立常态化财政资金直达机制并扩大范围，
将 2.8 万亿元中央财政资金纳入直达机
制、规模明显大于去年，为市县基层惠企
利民提供更加及时有力的财力支持。

对 2020年中央财政直达资金的分配、
拨付、监管，宁波的相关工作得到财政部等
部门肯定推介。据财政部宁波监管局介
绍，截至去年 8月上旬，宁波已完成中央财
政直达资金分配下达。日前，记者走进宁
波，探寻中央财政直达资金如何落地见效。
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直达市县基层，直接惠企利民
14 万余家企业、44825 户困难群

众受益，134 个项目建设加快启动

夜幕中的宁波棕榈湾食府，大堂宾客满座，

后厨灶火正旺，经理王爱娟来回穿梭，点餐、传

菜、招呼客人，忙得脚不沾地。从大清早备菜，到

晚上送走最后一批客人，对完账的王爱娟难得空

闲下来和员工们聊天。

“ 今 年 春 节 生 意 不 错 ，去 年 受 疫 情 影 响 落

下的亏空快补回来了。”“在紧要关头，中央财

政 直 达 资 金 帮 了 我 们 一 把 。”…… 大 家 的 思 绪

回 到 了 一 年 前 的 春 节 ：新 冠 肺 炎 疫 情 突 如 其

来 ，棕 榈 湾 食 府 正 月 初 一 起 关 门 闭 店 ，收 入

损失不小。

去年 2 月底，棕榈湾食府恢复营业，但客流

量一时上不去，资金入不敷出。到 7 月中旬，企

业毛亏 50 多万元。

就在这时，宁波市海曙区市场监督管理局干

部张峥主动登门，为王爱娟带来“1.6 万元用于补

助小微企业的中央财政直达资金即将拨付”的好

消息。

“各级各部门都在想办法为中小企业纾困发

展保驾护航。”张峥告诉王爱娟。通过海曙区的

多方协调，棕榈湾食府获得 2 个月房租减免，共

计 6.6 万元，同时享受社保缴费和增值税减免优

惠，累计金额约 15 万元。

不久，棕榈湾食府恢复了往日的热闹。“瞧瞧，

才下午 5 点，就有顾客登门了。”王爱娟说，“感谢

中央财政直达资金，给我们加了油、添了劲。”

在宁波，中央财政直达资金惠及 14 万余家

小微企业，每家企业获补助 1.6 万元左右。企业

经营者重拾信心，迎来更多“伙伴”——2020 年，

宁波新增市场主体 18.9 万户。

朱燕波是宁波市海曙区一家盲人按摩店店

主，中央财政直达补助资金也帮助他纾解了困难。

朱燕波开店 18 年，吃穿用度都靠它。受疫

情 影 响 ，按 摩 店 去 年 1 月 停 业 ，4 月 恢 复 营 业 ，

但生意一度不好。困难之际，中央财政直达资

金送来了“及时雨”。

“我为顾客推拿，半小时收费 50 元，中央补

助 4500 元，对我来说可不是小钱。”朱燕波说。

在 宁 波 ，有 44825 户 困 难 群 众 像 朱 燕 波 一

样，领到了暖心的中央财政直达资金补助。

中央财政直达资金还有力推动了重点项目

建设。

春 节 刚 过 ，海 曙 区 疾 控 中 心 扩 建 工 程 现

场 ，车 辆 往 来 穿 梭 ，工 地 热 火 朝 天 。 工 程 两 年

前已提上日程，但因资金问题一直未落地。去

年 6 月底，宁波市财政局将中央下拨的抗疫特

别国债资金拨到海曙区，疾控中心扩建工程获

得 2000 万元，项目招标、开工随之展开。

39.9 亿元国债资金被注入到宁波抗疫、民生

等重点工程，全市 134 个项目建设加快启动。

前些天，宁波市财政局局长姚蓓军走访基

层，看到王爱娟、朱燕波的生意恢复了正常，海曙

区疾控中心扩建工程正在加快推进，她会心一

笑：“大家半年多的努力值得了。”

全程精细管理，资金精准滴灌
整合 13 个部门的 1200 余万条数

据，从 105 万家市场主体中确定补助

名单

星期六，宁波市财政局会议室坐满了人。

这一天，是 2020 年 6 月 13 日。姚蓓军刚从

财政部开完会返回宁波，一下飞机就马不停蹄来

到单位，临时通知开会，随即下达任务：“中央财

政直达资金即将下拨基层，重点支持帮扶企业保

市场主体、帮扶群众保居民就业以及重大项目建

设等。我们得马上行动，尽快做好方案报市政府

履行相关审批程序，资金下拨要快、投向要准，过

程监管要严，确保中央财政直达资金在‘最后 1
米’落地见效。”

旋即，所有部门倒排工作，第一时间展开行动。

资金分配，如何尽可能快？作为计划单列

市，宁波在财政管理权限上相当于省级。当好

“过路财神”，不做“甩手掌柜”，是此次直达机制

对省级财政部门提出的明确要求。“中央财政直

达资金，市本级一分钱不留，全部下拨。”姚蓓

军说。

7 天后的 6 月 20 日，宁波市财政局预算局获

悉：财政部下达宁波的中央财政直达资金分配额

度为 65.81 亿元。

6 月 28 日，宁波市开始接收中央财政直达资

金。每当财政部拨来一笔资金，宁波市财政局就

立刻按要求下达到各区县（市）。6 月 30 日晚，全

国财政系统超 1.58 万人同时在线，开展直达资金

的指标导入、接收、记账、分配下达等工作。

在宁波市财政局紧张制作分配清单的同时，

宁波各区县（市）、各条线也在同步制定细化的分

配清单。

宁波市市场监督管理局行政审批处处长徐

立敏牵头制定对小微企业的宜补清单。

105 万家市场主体，该怎么筛查？借助大数

据系统，重点筛查 2020 年 1 月至 5 月的信息。通

过整合 13 个部门的 1200 余万条数据，徐立敏和

同事们组成的工作专班，依照具体条件筛选出两

份名单：一份是不补名单，筛选条件为“列入经营

异常名录的小微企业、列入失信被执行人名单的

小微企业”等；另一份是宜补名单，筛选条件为

“纳过税且纳税额同比减少 20%以上”或“出口额

同比减少 20%以上”的企业等。

经过七昼夜连续工作，146408 家宜补的小微

企业确定了。

上千万条数据并非完全准确，宜补小微企业

清单可能存在疏漏，还须实地核查。宁波市市场

监督管理局各基层管理所工作人员全部到一线，

逐户开展实地核查，并同步指导企业完成申报。

4 天，宁波市完成所有区县核查。原名单中

5%的数据得到订正，宜补清单最终形成。

在市场监督管理局整理小微企业、个体户清

单的同时，宁波市商务局在同步制作外贸企业宜

补清单，民政局在制作困难群众宜补清单，各区

县（市）在制作在建项目宜补清单……

此次下拨宁波的中央财政直达资金中，抗疫

特别国债所占比重大且与项目建设相挂钩。如

何督促这类资金快速“动”起来？宁波市财政局

规定：每周向各区县（市）通报直达资金支出进

度；拨付不规范的、进度慢的，约谈。

去年 7月下旬起，宁波各区县（市）的中央财政

直达资金陆续分拨到户。到 12 月末，宁波市中央

财政直达资金完成支出，支出进度位居全国前列。

审计双线核查，监督协同联动
监 管 贯 穿 于 直 达 资 金 分 配 、拨

付、使用的各个环节，拟补助名单全
部网上公开

监 督 不 留 盲 区 ，才 能 增 强 直 达 机 制 政 策

效果。

顾皓蕾就是一位中央财政直达资金的监测

者。作为宁波市财政国库收付中心工作人员，去

年 7 月起，她值守在中央财政直达资金监控平台

前，密切关注着红、黄灯的预警情况。

“ 黄 灯 亮 ！ 这 条 数 据 有 问 题 。”收 到 提 示 ，

顾皓蕾立刻核查。该数据被判定为“疑似违规

收款方账户”，顾皓蕾随即与提供数据的宁海

县取得联系。线上复核后，工作人员赴企业实

地 核 查 、订 正 、再 反 馈 ，顾 皓 蕾 再 次 核 查 、登

记 、备 案 …… 至 此 ，黄 灯 转 灭 。“ 根 据 系 统 设

定 ，亮 灯 即 留 痕 ，闭 环 处 理 好 ，灯 才 会 灭 。”顾

皓蕾说，红黄灯监控系统连通中央、省、市、县

各级财政，对于直达资金实行从源头到末端的

全链条、全过程跟踪。每笔资金的支付时间、

支 付 对 象 等 信 息 都 有 记 录 ，确 保 资 金 流 向 明

确、账目可查。

内部监督与外部监督双向发力。去年 8 月

起，宁波市审计局组建了 10 个审计小组，对中央

财政直达资金开展为期 5 个月的专项审计。与

此同时，审计署驻上海特派员办事处、财政部宁

波监管局、宁波各区县（市）审计部门和纪委监

委也在行动，将监管贯穿于中央财政直达资金

分配、拨付、使用的各个环节。

审计人员分两组复核分配清单：一组比对

线上大数据，另一组负责线下走访。

“线上审计发现，分配表里有 85 家不宜补助

对象”“线下核查发现，宁海现代家居广场的 270
户实际经营者中，列入拟补名单的仅有 33 户。”

宁海县审计局副局长叶亦利介绍说，通过审计部

门 线 上 线 下 双 线 核 查 ，分 配 中 的 错 误 被 及 时

修正。

“这家公司被列为失信被执行人，怎么也享

受了补助资金？”去年 12 月 2 日上午 10 时，审计

署驻上海特派员办事处从宁海县的 1 万多户宜

补企业中发现疑点。宁海县立即查明：7 月 20 日

审核这家企业时并未发现问题，中央财政直达资

金于 4 天后拨付；7 月 22 日该企业因故被列为失

信被执行人，由于时间差，拨付专班未能发现。

随后，企业将中央财政直达资金转回指定账户，

此时，距离审计提出整改意见，不足 5 个小时。

不符合规定的拨付资金，都在整改范围之内。

去年 8 月初，为解决近郊农村道路年久失修

问题，海曙区将一项村级公路改造工程列入中央

财政直达资金拨付范围。8 月底，审计署驻上海

特派员办事处提出审计意见：该项目专项收益偏

少，不完全符合有关规定。收到整改意见，海曙

区立即将资金调出，重新分配。

据了解，持续 5 个月的全程审计中，宁波共

发现中央财政直达资金分配、管理、使用等方面

的问题 18 个，涉及建设项目 13 个，促进 1.94 亿元

中央财政直达资金加快使用，收回不符合条件的

企业补助资金 21.4 万元。

既要经得起专项审计，也要经得住群众检

验。在宁波，所有区县的中央财政直达资金拟补

助名单全部网上公开。

叠加效应显现，常态机制渐成
持续提高直达资金管理水平，

更好地用在刀刃上、用在紧要处

在中央财政直达资金带动下，宁波对各区县

（市）的均衡性转移支付资金也持续跟进，形成了

资金叠加的放大效应。

去年第三季度，海曙区财政状况持续好转，

在中央财政直达资金的基础上，区级财政为海

曙区疾控中心扩建工程拨付了 800 万元。海曙

区还通过压减一般性支出、盘活存量资金等方

式加大统筹，按照中央财政直达资金和区财政

资金 1∶1 比例，安排 2.6 亿元区级资金用于助企

纾困。当年，宁波出台了市对区县（市）均衡性转

移支付办法，对各区县（市）的一般性转移支付达

20 亿元，力度为历年最大。

“中央财政直达资金‘一竿子插到底’，这根

财政杠杆的撬动作用明显。”姚蓓军期望通过持

续探索，打造出更多资金“直通车”、财政“高速

路”，推动惠企利民力度更大、效果更好。

12 月 7 日，一份标注着“特急”字样的财政部

文件送到了姚蓓军案头。文件指出：财政资金直

达机制，减少中间环节，直达基层，效果明显。

2021 年，国家将精准有效实施积极的财政政策，

进一步扩大直达资金范围……

不久，宁波市财政局的会议室里又坐满了

人，与会的有财政干部，审计部门和各区县的有

关负责同志。

“财政资金直达机制将常态化运行，对我们

改进工作提出了更高要求。”姚蓓军开了个头，众

人畅所欲言。

“工欲善其事，必先利其器。‘智慧财政’系统

支 撑 有 力 ，确 保 了 中 央 财 政 直 达 资 金 的‘ 快 和

准’。”宁波市财政局技术部门有关负责人建议，

进一步畅通“智慧财政”系统与直达监控系统的

数据交互，为财政资金直达机制常态化提供技术

保障。

“基建类资金管理工作可进一步细化。”宁波

市审计局有关负责人建议，一些基建工程项目建

设周期长，按照工程进度安排资金并建立定期对

账机制，有助于中央财政直达资金的动态管理。

“事后评估机制有助于科学管理中央财政直

达资金。”区县（市）同志表示，以前市财政局分配

资金预算时，有区县（市）争取到资金后缺乏统

筹，导致年底积压。加强对重大财政政策、重点

项目的绩效评价，能尽可能避免这种情况，实现

“花钱必问效，无效必问责”。

…………

“今后，更有决心信心让中央财政直达资金

用在刀刃上、用在紧要处。”发言者都表露了类似

的心声。
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资金下拨快、投向准，过程监管严

宁波 中央财政直达资金这样落地
本报记者 方 敏


