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■法治中国R

3 月 5 日上午，全国人大组织法修正草

案、全国人大议事规则修正草案提请十三届

全国人大四次会议审议。此次修正，是这两

部法律颁行 30 多年来的首次修改。这也是

全国人大常委会自 2015 年以来，连续第七年

提请全国人民代表大会审议法律案。

作为全国人大及其常委会依法行使职

权的重要制度保障，全国人大组织法和全国

人大议事规则（以下简称“一法一规则”）的

修 改 夯 实 制 度 、健 全 规 则 、内 容 丰 富 、意 义

深远。

推动人民代表大会
制度完善发展

为贯彻习近平总书记关于坚持和完善人

民代表大会制度的重要思想和习近平法治思

想，进一步完善全国人大的组织制度、会议制

度 和 工 作 程 序 ，“一 法 一 规 则 ”修 正 工 作 于

2019 年正式启动。

其中，全国人大组织法修改增设“总则”一

章，增加规定：全国人大及其常委会坚持中国共

产党的领导，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思

想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展

观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，依照宪法和法律规定行使职权。

“只有毫不动摇地坚持党对人大工作的全

面领导，新时代人大工作才能行稳致远。”江苏

省南京市人大常委会主任龙翔代表表示，“明

确坚持党的全面领导和人大工作的指导思想，

有利于更好地把坚持党的全面领导作为人大

工作的首要政治原则，通过人民代表大会制度

和法定程序，保证党的路线方针政策和决策部

署在国家工作中得到全面贯彻和有效执行，确

保人大工作的正确政治方向。”

吉林师范大学校长杨小天代表认为，此

次“一法一规则”的修改深入总结人民代表大

会制度发展和人大工作的实践经验，把一些

成熟的、行之有效的做法通过法律制度固定

下来，持续从新的实践中获取生机活力，有力

地 推 动 人 民 代 表 大 会 制 度 与 时 俱 进 、完 善

发展。

“审议‘一法一规则’修正草案，从三方面

体现了人大制度不断创新的特点。”江西农业

大学教务处处长魏洪义代表总结：一是与时

俱进，中国特色社会主义进入新时代，政治经

济社会发展对人大制度提出了新要求。比

如，2018 年修改后的宪法专设一节规定国家

监察委员会，此次修改便做了相应调整；二是

相互协调，“一法一规则”的修正，有利于促进

“一法一规则”之间及其与代表法、立法法等

相关法律之间衔接关系；三是过程规范，这次

修正过程通过加强会议公开、完善征求意见

途径等，广泛吸收人大代表和相关专家意见，

是深入推进科学立法、民主立法、依法立法的

一次积极实践。

坚持全过程民主的
制度保障

全国人大及其常委会通过多种形式和渠

道，同人民群众保持密切联系；决定重大事

项，都是在充分发扬民主、广泛征求意见的基

础上，集体作出决策。“人民代表大会制度之

所以具有强大的生命力和显著优越性，关键

在于它深深植根于人民之中。”山东鸢都英合

律师事务所主任高明芹代表说。

全国人大宪法和法律委员会委员王俊峰

代表表示：“人民代表大会制度是保障和促进

人民当家作主的顶层设计和制度安排，它的

使命就在于更好地体现人民意志、保障人民

权益、扩大人民有序政治参与，保证全过程民

主的实现。”

“这次在全国人大组织法修正草案中增

加有关‘全过程民主’的规定，有利于在人大

制度建设和人大工作实践中更好地保障人民

群众民主选举、民主决策、民主管理、民主监

督的权利。”全国人大常委会委员、中国人民

大学教授郑功成代表认为。

陕西省合阳县黑池镇五丰社区党总支书

记雷温芳代表说，提交审议的“一法一规则”

修正草案在吸收去年两次审议中的有益建议

基础上，对全国人大及其常委会坚持全过程

民主、倾听人民的意见和建议、行使国家立法

权职能，进一步扩大全国人民代表大会会议

公开事项等作出规定，充分体现和发挥了中

国特色社会主义民主政治的独特优势，保证

全体人民更好地通过人民代表大会制度行使

国家权力。

推进国家治理体系
和治理能力现代化

北京市人大常委会副主任闫傲霜代表表

示，修改全国人大组织法，完善全国人大及其

常委会、专门委员会、工作委员会等机构职责

和活动准则，正确把握全国人大及其常委会与

其他有关国家机关之间的关系，加强国家权力

机关对行政机关、监察机关、审判机关、检察机

关等国家机关的工作监督，有利于进一步巩固

深化国家机构改革成果，保证各国家机关更好

地分工合作、相互配合，使各国家机关更有效

地领导和组织社会主义现代化建设事业，推进

国家治理体系和治理能力现代化。

“人民代表大会制度是中国特色社会主

义制度的重要组成部分，也是支撑中国国家

治理体系和治理能力的根本政治制度。”云

南省迪庆藏族自治州中级人民法院书记员

李 金 莲 代 表 说 ，“一 法 一 规 则 ”的 修 改 和 完

善，进一步强化了人民代表大会制度在推进

国家治理体系和治理能力现代化过程中的

重要作用。

注重发挥人大代表作用是提升国家治理

能力的重要方面。全国人大组织法修正草案

中，除在总则中增加有关规定外，根据实践发

展增加规定：全国人大常委会和各专门委员

会、工作委员会应当同代表保持密切联系，听

取代表的意见和建议，支持和保障代表依法

履职，扩大代表对各项工作的参与，充分发挥

代表作用。

“‘一法一规则’的修改，体现了党和国家

对人大代表主体地位的尊重，有利于更好地

发挥代表作用。”四川省成都市温江区寿安镇

岷江村党委书记陶勋花代表认为，此次“一法

一规则”的修改，为人大代表履职尽责提供了

更多渠道，为代表更好地为社会主义现代化

建设贡献力量提供了法律保障。

（本报记者张天培、殷鹏、肖家鑫、孟祥

夫、李龙伊、叶传增）

全国人大组织法修正草案、全国人大议事规则修正草案提请审议

夯实制度 健全规则
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近年来，广西法院依法严厉打击侵害未成年

人违法犯罪行为，从严掌握缓刑、减刑、假释的适

用，对性侵未成年人的罪犯，原则上不适用缓刑和

假释，保护广大少年儿童健康成长。同时，加大对

未成年人民事权益保护，推进少年审判、家事审判

改革，坚持司法办案与社会管理、学校教育、家庭

支持相融合，推进基层社会治理，创新推进未成年

人权益全面保护，为青少年健康成长创造良好的

法治环境。

保护未成年人就是保护国家的未来。做好未

成年人司法工作，要用真情呵护未来，用温暖感化

心灵。人民法院应严格执行民法典和新修订的未

成年人保护法、预防未成年人犯罪法等一系列保

护未成年人权益法律法规，切实加强未成年人司

法保护，不断提升未成年人审判工作能力水平，与

全社会共同保护未成年人健康成长。

（本报记者庞革平、董丝雨整理）

广西壮族自治区高级人
民法院院长黄海龙代表

加强未成年人司法保护

■聚共识 鼓干劲R

保护长江事关中华民族伟大复兴和永续发

展。我们要坚定践行习近平生态文明思想，以长

江保护法全面实施为契机，着力打造长江中游生

态保护屏障，争当长江经济带高质量发展主力军。

扮靓绿色颜值。统筹水污染防治、水生态修

复、水资源保护、水安全保障，持续抓好沿江化工

企业“关改搬转治绿”、入河排污口整治，落实十年

禁渔，用心绘就绿满长江、水润荆楚的锦绣画卷。

加速绿色转型。穿新鞋、走绿道，构建战略性

新兴产业引领、先进制造业主导、现代服务业驱动

的现代产业体系，建设东湖科学城、光谷科技创新

大走廊、湖北实验室等创新体系，努力在提升绿水

青山颜值中做大金山银山价值。

强化绿色保障。落实最严格保护制度，完善

大保护配套法规和政策规划；深化与沿江省市流

域生态共治、城市群共建、联合执法监督，共同唱

响新时代长江之歌。 （本报记者范昊天整理）

湖北省省长王晓东代表

用心答好长江大保护历史考卷
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