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代表委员热议“十四五”规划和 2035年远景目标纲要草案

奋斗“十四五”奋进新征程

规划纲要草案提出的“十四五”时期经

济社会发展主要目标中，第一项就是经济发

展取得新成效。这一目标有何深意？

“这个目标设定科学务实、内涵丰富，我

们要深刻理解领会，齐心协力、锐意进取，为

全面建设社会主义现代化国家开好局、起好

步。”河北省保定市市长郭建英代表表示。

规划纲要草案提出，“十四五”时期推动

高质量发展，必须立足新发展阶段、贯彻新发

展理念、构建新发展格局。“‘十四五’时期经

济社会发展要以推动高质量发展为主题，这

是根据我国发展阶段、发展环境、发展条件变

化作出的科学判断。”北京大学国家发展研究

院名誉院长林毅夫委员说。

林毅夫委员表示，具体来看，要以创新

为驱动，注重协调发展，更好统筹国内国际

两个市场两种资源。同时要注重畅通经济

循环中的堵点，通过持续深化改革，消除在

产业升级和要素配置中存在的障碍。应该

重视数字经济优势，发挥数据这一新要素提

高经济效率的作用，提高发展质量。

“新发展阶段要深入贯彻新发展理念，

推动高质量发展。”郭建英代表说，这就要求

我们着力提升发展质量和效益，切实转变发

展方式，推动质量变革、效率变革、动力变

革。实现高质量发展，要坚持创新驱动发

展，加快发展现代产业体系，形成强大国内

市场，促进区域协调发展。

展望 2035 年，经济实力、科技实力、综

合国力将大幅跃升，经济总量和城乡居民人

均收入将再迈上新的大台阶。林毅夫委员

说，只有把发展质量问题摆在更为突出的位

置，才能使发展成果更好惠及全体人民，充

分释放增长潜力，促进经济持续健康发展。

着力提升发展质量和效益

经济发展取得新成效
本报记者 王 珂 韩 鑫

改革开放是决定当代中国命运的关键

一招。规划纲要草案提出，改革开放迈出新

步伐。

“‘十四五’时期，我们要准确把握新发展

阶段的新任务新要求，坚定不移贯彻新发展

理念，坚定不移深化改革、扩大开放，推动经

济社会实现高质量发展。”宁夏回族自治区发

展和改革委员会党组书记李郁华代表说。

“在更高起点上推进改革开放，我们必

须拿出更大勇气、更多举措破除深层次体制

机制障碍，建立高标准市场体系。”山西省阳

泉市委书记姜四清代表说。

规划纲要草案提出，全面深化改革，构

建高水平社会主义市场经济体制。李郁华

代表说，“这要求我们坚持和完善社会主义

基本经济制度，充分发挥市场在资源配置中

的决定性作用，更好发挥政府作用，推动有

效市场和有为政府更好结合。特别是要激

发各类市场主体活力，健全公平竞争制度。”

规划纲要草案提出实行高水平对外开

放的要求。姜四清代表说，“‘十四五’时期，

要建设更高水平开放型经济新体制，以高水

平开放打造国际经济合作和竞争新优势。

在推进贸易和投资自由化便利化、深化商品

和要素流动型开放、拓展规则等制度型开放

上下功夫，以开放促改革、促发展、促创新。”

“深化改革开放，需要营造市场化、国际

化、法治化的一流营商环境。下一步，阳泉

市将继续推动要素配置市场化改革，积极融

入新发展格局。”姜四清代表说。

中国开放的大门不会关闭，只会越开越

大。“到 2035 年，我国将形成对外开放新格

局，参与国际经济合作和竞争新优势明显增

强。”李郁华代表说。

构建高水平社会主义市场经济体制

改革开放迈出新步伐
本报记者 罗珊珊 石 羚

文明是现代化国家的显著标志。规划纲

要草案提出，社会文明程度得到新提高。“推动

社会文明程度不断得到新提高、达到新高度，是

全面建设社会主义现代化国家的重要目标要

求和重要保证，也是推进社会主义文化强国建

设的重大任务。”苏州大学校长熊思东代表说。

提高社会文明程度，要培育和践行社会

主义核心价值观。“践行社会主义核心价值观，

让文明深入人心并自觉转化为内在信念和外

在行为，将为文明程度的提高提供温润深厚

的道德滋养。”熊思东代表说，要推动理想信念

教育常态化制度化，大力加强公民道德建设，

引导人们形成正确道德判断和道德责任。

“提高社会文明程度，要坚持面向基层、

重心下移，把文明理念融入日常生活，把价

值要求植入群众心中。”四川省文联主席郑

晓幸代表表示，“‘十四五’时期，要推动志愿

服务制度化、社会化、专业化，深入开展培育

文明风尚行动，完善诚信建设长效机制。”

提高社会文明程度，要不断丰富和改善

人民群众精神文化生活。“‘十四五’时期，要

健全现代文化产业体系，坚持把社会效益放

在首位、社会效益和经济效益相统一，健全

现代文化产业体系和市场体系。加大高品

质文化产品和文化服务供给，让人民群众享

有更加充实、更为丰富、更高质量的精神文

化生活。”郑晓幸代表说。

“到 2035 年，我国将建成文化强国、教

育强国、人才强国、体育强国、健康中国，国

民素质和社会文明程度达到新高度，国家文

化软实力显著增强。我们要持之以恒，把各

项工作抓实抓细，增强人们精神力量，促进

物的全面丰富和人的全面发展。”熊思东代

表说。

精神文化生活更充实丰富

社会文明程度得到新提高
本报记者 孟祥夫

生态文明建设实现新进步，是规划纲要

草案提出的“十四五”时期经济社会发展主

要目标之一。

“建设生态文明是关系人民福祉、关乎

民族未来的千年大计。这一目标的设定，

体现了我们推动绿色发展的决心。下一步

要坚持绿水青山就是金山银山理念，坚持

尊重自然、顺应自然、保护自然，促进人与

自然和谐共生。”青海省果洛藏族自治州州

长白加扎西代表说。

“建设美丽中国，要坚持山水林田湖草

系统治理。”甘肃省水利厅厅长霍卫平委员

认 为 ，要 打 破 壁 垒 ，按 照 生 态 系 统 的 整 体

性、系统性及其内在规律，协同推进。不能

头痛医头、脚痛医脚，而是要建立起协同保

护机制，形成多部门治理合力，着力提高生

态系统自我修复能力和稳定性，守住自然

生态安全边界，促进自然生态系统质量整

体改善。

“ 规 划 纲 要 草 案 提 出 ，完 善 生 态 安 全

屏 障 体 系 ，构 建 自 然 保 护 地 体 系 ，健 全 生

态 保 护 补 偿 机 制 。 这 为 我 们 今 后 环 境 保

护 工 作 指 明 了 方 向 。”白 加 扎 西 代 表 表

示 ，“ 果 洛 州 地 处 三 江 源 生 态 保 护 核 心

区 ，我 们 一 方 面 推 动 生 态 环 境 持 续 改 善 ，

加快恢复生物多样性资源，另一方面建立

多元化生态补偿制度，让更多农牧民分享

生态红利。”

展望 2035 年，广泛形成绿色生产生活

方式，碳排放达峰后稳中有降，生态环境根

本好转，美丽中国建设目标基本实现。“远

景目标令人期待，我们要坚持方向不变、力

度 不 减 ，让 绿 色 成 为 美 丽 中 国 的 亮 丽 底

色。”白加扎西代表说。

让绿色成为美丽中国底色

生态文明建设实现新进步
本报记者 常 钦 钱一彬

规划纲要草案提出，民生福祉达到新

水平。

中国社会科学院世界社保研究中心主

任郑秉文委员认为，“这一目标体现了以人

民为中心的发展思想，规划纲要草案在就

业、收入分配、社会保障等方面提出了具体

要求，这有利于不断增强人民群众获得感、

幸福感、安全感。”

就业是最大的民生。规划纲要草案提

出，实施就业优先战略。郑秉文委员认为，

接下来，要扩大就业容量，加快提升劳动者

技能素质，提升就业质量，缓解结构性就业

矛盾，为有意愿有能力的人创造更多公平就

业机会。

实现民生福祉达到新水平的目标，需

要 优 化 收 入 分 配 结 构 。“ 这 要 求 着 力 提 高

低收入群体收入，扩大中等收入群体。”郑

秉 文 委 员 建 议 ，此 外 ，还 要 完 善 再 分 配 机

制，加大税收、社保、转移支付等的调节力

度和精准性。

对 于 规 划 纲 要 草 案 提 出 的 健 全 多 层

次社会保障体系，安徽省民政厅厅长张冬

云代表表示，要按照兜底线、织密网、建机

制的要求，加快健全覆盖全民、统筹城乡、

公 平 统 一 、可 持 续 的 多 层 次 社 会 保 障

体系。

郑秉文委员认为，展望 2035 年，我们将

在不断发展的基础上把促进社会公平正义

的事情做好，把不断做大的“蛋糕”分好，让

人民生活更加美好、更加幸福。总体而言，

民生福祉达到新水平是一项系统工程，涉及

经济社会发展的各个领域，必须持续发力、

久久为功，真正让发展成果更多更公平惠及

全体人民。

人民生活更加美好更加幸福

民生福祉达到新水平
本报记者 丁怡婷 原韬雄

“国家治理效能得到新提升是规划纲

要 草 案 提 出 的‘ 十 四 五 ’时 期 经 济 社 会 发

展主要目标之一，对坚持和完善中国特色

社 会 主 义 制 度 具 有 重 大 意 义 。”湖 北 省 天

门 市 委 书 记 庄 光 明 代 表 说 ，下 一 步 ，要 持

续推进国家治理体系和治理能力现代化，

把 我 国 制 度 优 势 更 好 转 化 为 国 家 治 理

效能。

“‘十四五’时期，要在健全社会主义民

主法治，完善国家行政体系，提高社会治理

特别是基层社会治理水平上下功夫。”湖南

省社会主义学院院长雷鸣强委员说。

社会治理特别是基层治理是国家治理

的重要方面。雷鸣强委员表示，“要推动社

会治理重心向基层下移，完善社会治理体

系，提升社会治理水平，开创基层治理新局

面。注重加强农村群众性自治组织建设，充

分发挥自治章程、村规民约、居民公约在城

乡社区治理中的积极作用。”

“‘十四五’时期，推进国家治理体系和

治理能力现代化，实现国家治理效能新提

升，是一项复杂的系统工程。”庄光明代表表

示，要在党的领导下，构建和完善不同治理

主体既各司其职、各尽其能，又取长补短、优

势互补的治理格局，充分调动激发各方面的

积极性、创造力。同时，善于把社会主义法

治优势转化为国家治理效能，并将国家治理

效能提升的新成果以法治形式加以确立和

巩固。

“ 展 望 2035 年 ，将 基 本 实 现 国 家 治 理

体系和治理能力现代化，人民平等参与、平

等发展权利得到充分保障，基本建成法治

国 家 、法 治 政 府 、法 治 社 会 。”雷 鸣 强 委

员说。

推进国家治理体系和治理能力现代化

国家治理效能得到新提升
本报记者 金 歆 倪 弋

习近平总书记指出，我国有独特的政治优势、制度优
势、发展优势和机遇优势，经济社会发展依然有诸多有利
条件，我们完全有信心、有底气、有能力谱写“两大奇迹”新
篇章。

代表委员表示，“十四五”规划和 2035年远景目标纲要
草案（简称规划纲要草案），充分体现了新发展理念的要求，
描绘了我国进入新发展阶段的发展蓝图，我们要乘势而上、
接续奋斗，奋力谱写“两大奇迹”新篇章。
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