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近年来，内蒙古自治区坚定探索以生态

优先、绿色发展为导向的高质量发展路子，

加快全行业全领域绿色转型升级的步伐，构

建绿色特色优势现代产业体系，按照主体功

能区定位统筹区域差异化协调发展，筑牢祖

国北方重要的生态安全屏障。

构建绿色特色优势
现代产业体系

内蒙古是我国重要的能源化工基地。

如何给黑色的煤炭加上“绿色”，推动现代能

源化工产业绿色转型升级，是内蒙古着力探

索的重要课题。

科技是绿色能源发展的强大支撑。正

月十五，位于鄂尔多斯市伊金霍洛旗的神东

煤炭集团公司布尔台煤矿，井下 360 米的智

能化采煤工作面上，采煤机司机李志维正在

监护采煤机进行自动化割煤。“智能化开采

是绿色矿山建设的重要内容，通过开采方式

科学化、管理信息数字化，提高资源综合利

用水平，减少煤炭资源浪费。”布尔台煤矿综

采二队队长赵春光介绍。

去年，内蒙古 15 家矿山入选全国绿色

矿山名录。目前，全区已建成 381 家绿色矿

山，67 家矿山纳入全国绿色矿山名录，位居

全国前列。

锡林郭勒 700 万千瓦风电项目建成并

网，通辽“火风光储制研”一体化示范项目开

工建设……去年，内蒙古各地绿色能源建设

步伐明显加快。迄今，内蒙古可再生能源电

力装机已占全区总装机容量的 36%。

煤炭化工绿色转型力度不断加大，产

业链不断延伸。以产焦煤闻名的乌海市全

力发展液化天然气、甲醇等下游产业，全市

煤炭转化率提升到 90%以上，煤焦化下游

产品也向酚油、萘油、炭黑等高附加值产品

拓展。

作为我国重要的农牧业生产基地，做大

做强农牧业是内蒙古构建绿色特色优势现

代产业体系的重要一环。截至去年底，内蒙

古已有 274个产品纳入全国名特优新农产品

名录，总数位居全国前列。“十四五”期间，内

蒙古将大力促进农畜产品生产基地向优质

高效转型，建立起绿色、高质量的农畜产品

生产基地。

构建高质量发展新空间

面对高质量发展的时代课题，全区上下

认识到，科学实施东中西部差异化协调发

展，必须具备高质量的空间规划。

“‘十四五’期间，内蒙古将突出生态优

先、绿色发展导向，构建国土空间开发保护

新格局。立足资源环境承载能力，发挥各地

区比较优势，逐步形成生态功能区、农畜产

品主产区、城市化地区三大空间格局，最大

限度保护生态环境，最大程度培植绿色发展

优势。”自治区发改委发展战略与规划处处

长张永军介绍。

前不久，记者在锡林郭勒盟采访时获

悉 ，当 地 将 不 再 审 批 新 的 煤 炭 生 产 项 目 ，

草 原 核 心 区 内 现 有 煤 矿 也 将 有 序 退 出 。

“东部地区将把保护好大草原、大森林、大

湿地作为主要任务，自然保护区内煤矿全

部关闭，草原核心区煤矿、风电、光伏到期

退出，草原上坚决不再新上煤矿项目。”张

永军说。

呼 和 浩 特 发 展 现 代 服 务 型 经 济 ，包

头 、鄂 尔 多 斯 建 设 能 源 和 战 略 资 源 基

地 ，乌 兰 察 布 打 造 物 流 枢 纽 和 口 岸 腹

地 ，满 洲 里 、二 连 浩 特 发 展 泛 口 岸 经 济 ，

乌 海 及 周 边 地 区 强 化 大 气 污 染 防 治 ……

政 策 引 领 为 内 蒙 古 各 盟 市 发 展 指 明 了 重

点 方 向 。

“ 我 们 将 按 照 主 体 功 能 区 定 位 ，统 筹

区 域 差 异 化 协 调 发 展 ，明 晰 产 业 功 能 定

位 ，坚 持 不 懈 、久 久 为 功 ，构 建 高 质 量 发

展 新 空 间 。”自 治 区 发 改 委 主 任 龚 明 珠

表 示 。

让广袤的草原休养生息

最近，锡林浩特市宝力根苏木牧民达古

琴一家，接产了 20 多头小牛犊，这是新年的

新希望，全家人忙得不亦乐乎。“前些年，我

们家养了 400 多只羊，草场生态压力大。”达

古琴说。

在当地政府引导下，他转变观念，实行

“减羊增牛”，将羊缩减到 70 多只，牛增加

到 60 多头。“1 头牛价值顶 5 只羊，牛少，爱

吃草尖，不影响牧草生长，草畜平衡，科学

养殖，草场一年比一年绿，收入也更多了。”

达古琴笑道。春季牧草返青期，为避免牧

草过早被牲畜啃食、踩踏，盟里会安排不少

于 30 天的休牧，他家还实施划区轮牧，减

轻草场负担。

减 羊 增 牛 、草 畜 平 衡 、休 牧 轮 牧 ……

一系列以生态优先、绿色发展为导向的举

措 ，让 内 蒙 古 广 袤 的 草 原 得 以 休 养 生 息 。

目 前 ，内 蒙 古 草 原 植 被 平 均 盖 度 达 到

44%，比 2012 年提高 4 个百分点，草原生态

退化趋势得到整体遏制，重点治理区生态

明显好转。

站在科尔沁右翼前旗俄体镇齐心村的

山坡上，极目远望，成片的沙果林给大地带

来生机。“过去这里是一片荒坡地，夏天下大

雨，山洪就会冲进村里，留下一道道沟痕。”

58 岁的村民李桂良回忆。

近年来，当地积极发展本土沙果种植，

在实现生态效益的同时带动脱贫致富。曾

经的荒山如今满是沙果，仅齐心村就有果林

近万亩，山坡植被覆盖率达到 75%。“我家 14
亩林地就要到盛果期了，有企业订单收购，

这可是咱致富的‘摇钱树’。”李桂良说。

荒山变果园，是内蒙古生态文明建设成

就的一个缩影。“十三五”以来，内蒙古每年

完 成 林 业 和 草 原 生 态 建 设 任 务 分 别 超 过

1000 万亩、3000 万亩，均居全国前列；年均

完成防沙治沙面积 1200 万亩，约占全国治

理面积的 40%。

探索以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展之路

内蒙古 筑牢生态安全屏障
本报记者 陈沸宇 张 枨

本版责编：沈 寅 白之羽 杨彦帆

3 月 2 日，国新办举行推动银行业保险

业高质量发展新闻发布会，银保监会主席

郭树清和有关银行保险机构负责人介绍了

情况。

普惠金融服务达到世
界先进水平

郭树清介绍，2020 年，面对严峻复杂的

国内外形势，银保监会和银行业保险业坚

持稳中求进工作总基调，以深化供给侧结

构性改革为主线，坚决打赢防范化解金融

风险攻坚战，各项工作迈出坚实步伐。

支持国民经济迅速恢复正常发展。新

冠肺炎疫情暴发后，有关部门紧急提供专

项信贷 5.3 万亿元，完成相关保险赔付超过

5 亿元，全力支持打赢疫情防控总体战、阻

击战。截至 2020 年末，人民币贷款比年初

增加 19.6 万亿元，累计对 6.6 万亿元贷款实

施延期还本付息，全年实现向实体经济让

利 1.5 万亿元目标，有力支持复工复产和

“六稳”“六保”。

数字化转型助力开拓普惠金融新局

面。根据有关国际组织报告，中国普惠金

融服务达到世界先进水平，电子支付、数字

信贷、线上保险居于全球领先地位。2020
年，银行机构和保险机构信息科技资金总

投入分别为 2078 亿元和 351 亿元，同比分

别增长 20%和 27%。 2020 年末，全国普惠

型小微企业贷款余额 15.3 万亿元，增速超

过 30%，其中 5 家大型银行增长 54.8%。大

病保险已覆盖 11.3 亿城乡居民。

此外，金融领域积极助力打赢脱贫攻

坚战，3 年以来，全国累计发放精准扶贫贷

款 9.2 万亿元，涉农扶贫保险累计提供风险

保障 3.5 万亿元。

牢牢守住不发生系统
性风险的底线

去年，金融风险防范化解工作成效如何？

“银行业保险业风险从快速发散转为

逐步收敛，一批重大问题隐患‘精准拆弹’，

牢牢守住了不发生系统性风险的底线。”郭

树清说，近年来金融杠杆率明显下降，金融

资产盲目扩张得到根本扭转。 2017 年至

2020 年，银行业和保险业总资产年均增速

分别为 8.3%和 11.4%，大体只有 2009 年至

2016 年间年均增速的一半。金融体系内部空转的同业资产占

比大幅度下降。银行保险机构公司治理逐步完善，股东穿透监

管明显强化。

银行业不良资产认定和处置大步推进，2017 年至 2020 年累

计处置不良贷款 8.8 万亿元，超过之前 12 年总和。影子银行得

到有序拆解，规模较历史峰值压降约 20 万亿元。金融违法犯罪

行为受到严厉惩治，不法金融集团风险逐步化解，一大批非法集

资案件得到有序处置，互联网金融风险形势根本好转。房地产

金融化泡沫化势头得到遏制，2020 年房地产贷款增速 8 年来首

次低于各项贷款增速。地方政府隐性债务增量风险已基本控

制，存量风险化解正有序推进。

精准支持科技自立自强、乡村振兴等领域

2021 年是“十四五”开局之年。郭树清说，银保监会将着力

完善金融有效支持实体经济的体制机制，更加精准支持科技自

立自强、先进制造、民营企业、小微企业、乡村振兴等重点领域。

国家开发银行董事长赵欢说，该行将对接国家基础研究

十年行动方案，服务战略性科技计划、国家重大科技项目、国

家实验室、国家科学中心和创新中心等建设，设立科技创新和

基础研究专项贷款，计划今年安排发放重大科技项目专项贷

款 500 亿元以上；在科技创新领域选择百家龙头企业，沿龙头

企业上下游产业链选择 1000 家重点企业进行专项金融服务，

今年计划安排战略性新兴产业和先进制造业贷款投放 4000 亿

元以上。

推进脱贫攻坚和乡村振兴有效衔接，金融领域大有可为。

中国农业银行董事长谷澍说，对于 832 个国家扶贫工作重点县，

农行在 2021 年信贷力度不减。在现代农业和乡村产业方面，农

行将重点抓国家粮食安全产业带、高标准农田建设和打好种业

翻身仗等领域的金融支持。目前农行粮食安全领域贷款余额是

1600 亿元，今年准备再投放

600 亿元以上。持续加大对

符合条件的农村“水电路气

房”等领域的支持力度。

有
力
支
持
经
济
发
展

金
融
风
险
逐
步
收
敛

本
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者

屈
信
明

图①：春运期间，中国铁路郑州局集团

有限公司郑州站在管内提供了一系列暖心

服务：设置了老年旅客无障碍绿色通道，助

力老年旅客快速购、取票及进站乘车；为儿

童旅客免费发放儿童专用口罩，在母婴儿童

重点候车区开展防疫知识讲座，充分保障重

点旅客安全健康出行。

图为郑州站客运工作人员与青年志愿

者为儿童旅客佩戴儿童专用口罩。

马跃峰 王 玮摄影报道

图②：春运期间，为确保辖区铁路运输安

全，山西应县车站派出所组织民警深入沿线

村庄开展爱路护路宣传活动。

胥 鹏摄（人民视觉）

图③：春运期间，南昌客运段值乘的由南

昌开往北京西的 D738 次列车上，列车员向乘

客讲解疫情防控知识。

丁 波摄（人民视觉）

暖心服务
健康出行

■暖相册
2021春运一线
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眼下，广州艾威仪器科技有限公司

的生产车间一片繁忙。回想去年，艾威

科技负责人徐志文说：“疫情防控期间，

公司现金流一度比较紧张。关键时刻，

工行得知我们生产的消毒液有利于疫情

防控，主动给予了融资支持。”

融资额度提升至 700 万元、融资产

品年限延长到 10 年、3 个工作日内办妥

放款流程手续……在用款高峰期来临

前，艾威科技购买设备、采购原材料的资

金需求顺利得到解决。

过去一年里，为了更好支持小微企

业复工复产，中国工商银行推动普惠金

融业务“增量扩面、提质降本”，着力加强

小微企业首贷、信用贷款等服务。2020
年，工行普惠贷款余额再创新高，超额完

成增长 40%的要求；累计开展“千名专家

进小微”进企送智活动 1.5 万次；全新推

出“环球撮合荟”跨境撮合服务，积极建

设与小微企业共同成长的伙伴关系。

——加强融资服务，提升普惠贷款

可得性。

工行 700 多万企业客户中，小微企

业占比超过八成。近年来，针对小微企

业金融需求的特点，工行综合采用增强

“首贷”“续贷”服务、加大信用类贷款投

放、提高中长期贷款占比、加快“数字普

惠”升级等有力举措，不断提升普惠金融

的供给水平与能力。2020 年末，工行普

惠型小微企业有贷户数较年初增长超过

40%，其中近 20%为“首贷”客户；小微企

业信用贷款、中长期贷款、制造业贷款占

比均较上年末提升；新发放普惠贷款利

率保持市场较低水平。

——完善融智服务，助力小微企业

新发展。

深圳市一家电子科技公司是以出口

为主的生产加工企业，公司日常资金往

来以票据结算为主，资金占用较大，需要

加快资金周转稳定生产经营。针对该企

业的经营特点，工行小微专家迅速制定

了综合服务方案，以“融资+结算+外汇”

为切入点，指导企业登录海关单一窗口

系统申请工行“跨境贷”，为企业核定授

信 90 万元。

近年来，在满足小微企业融资需求

的同时，工行全面升级普惠综合服务，推

出“万家小微成长计划”。用 3 年时间，

为 1 万家小微客户提供“滴灌式”精准服

务，打造综合性服务标杆银行。

——推出融商平台，企业跨境经营

步伐稳。

为支持小微企业走出国门，融入全

球资金链、产业链、价值链，工行自主研

发了“环球撮合荟”跨境撮合平台。截至

目前，“环球撮合荟”已吸引来自亚洲、欧

洲、美洲等 40 多个国家和地区、30 多个

行业的近 2 万家企业入驻，累计达成跨

境合作意向 540 余项、合作金额近百亿

元；为近 15 万户小微企业提供“跨境贷”

授信超 1500 亿元。

中国工商银行普惠金融事业部总经

理田哲表示，2021 年，工商银行将通过

提升线上线下协同风控效能、搭建数字

化获客渠道、落实尽职免责制度和专项

激励政策等方式，更好实现“敢贷、愿贷、

能贷、会贷”，与广大小微企业共生共荣，

共同成长。

2020年，工商银行普惠贷款余额再创新高

引来金融活水 滴灌小微企业
本报记者 葛孟超
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