
2020 年 5 月 28 日，伴随着人民大会堂响起经

久不息的掌声，民法典审议通过，开启了中国民

事权利保障的一个全新时代。

民法典的通过是过去一年人大立法中令人

难忘的瞬间之一。2020 年全国人大及其常委会

制定法律 9 件，修改法律 12 件，通过有关法律问

题和重大问题的决定 12 件。新制定法律数量占

比非常高，涉及多个重要领域，这在近些年的立

法工作中是不多见的。

立法领域大事不断、立法节奏蹄疾步稳，是

过去一年人大工作最鲜明的特征，也让 2020 年

这极不平凡的一年在人大立法史上留下浓墨重

彩的一笔。

疫情防控期间，全国人大常委会及时作出

《关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野

生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全

的决定》，到 2020 年 10 月野生动物保护法修订

草案提请全国人大常委会初次审议，立法机关

始终把维护人民群众生命安全和身体健康放在

第一位。

过去一年，全国人大常委会坚决贯彻党中央

决策部署，统筹做好疫情防控立法修法工作，首

次制定强化公共卫生法治保障立法修法工作计

划，为防范化解重大公共卫生风险、保障人民群

众生命健康安全筑牢法治防线。

维护国家安全需要法治支撑。2020 年，十三

届全国人大三次会议和十三届全国人大常委会

第十八、十九、二十、二十一、二十三次会议都有

涉港议程。制定香港特别行政区维护国家安全

法，对香港特区维护国家安全制度机制作出法律

化、规范化、明晰化的制度安排，有效填补了香港

特区在维护国家安全法律方面的漏洞，有力维护

了香港特区宪制秩序和法治秩序。这对于坚持

和完善“一国两制”制度体系、推动“一国两制”伟

大事业行稳致远具有重大现实意义和深远历史

意义。

除此之外，过去一年的立法还有众多亮点：

积极回应社会关切，通过刑法修正案（十一）；聚

焦生物安全风险防控体制机制，制定生物安全

法；着眼解决消费环节食品浪费问题，提请审议

反食品浪费法草案……2020 年是全面建成小康

社会和“十三五”规划的收官之年，立法机关紧扣

人民群众广泛关注的就业、教育、医疗、社保、住

房等领域，加快立法步伐，不断健全满足人民日

益增长的美好生活需要必备的法律制度。

立良法促善治 护航人民美好生活
本报记者 张 璁

你是否发现，乘坐国内航班时，总要交 50 元

的“机场建设费”？对此，可能很多人早已习以为

常，很少质疑这 50 元收得是否合理、有没有法律

依据。然而，因为这 50 元“机场建设费”，引来了

全国人大常委会的一次备案审查。

2020 年 5 月，中华全国律师协会副会长、浩

天信和律师事务所律师朱征夫对民航发展基金

提出合宪性审查的建议。他认为，机场建设费的

正式名称是民航发展基金，收入上缴中央国库，

纳入政府性预算，其收取具有无偿、强制特点，本

质属于政府性基金，也就是说，民航发展基金涉

及对公民私有财产的征收，根据立法法相关规

定，实行此类行为需要制定相关法律。

全国人大常委会法工委审查认为，民航发展

基金作为一种政府性基金，其征收不属于宪法规

定的对公民私有财产的征收或征用，不存在与宪

法相抵触的问题。但是从征收依据上看，征收民

航发展基金主要依据的是国务院文件和有关部

门规章，没有法律和行政法规依据，与预算法的

规定不相符合。目前，全国人大常委会法工委已

向司法部建议，如需继续征收民航发展基金，应

当及时完善相关法律或者行政法规依据。

对行政法规、地方性法规、司法解释等规范性

文件开展备案审查，是宪法和法律赋予全国人大常

委会的一项重要监督职权。过去一年来，全国人大

常委会切实加强备案审查工作，认真落实有件必

备、有备必审、有错必纠，备案审查能力进一步提

升。据统计，过去一年来，全国人大常委会办公厅

共收到报送备案的行政法规、地方性法规、自治条

例和单行条例等规范性文件 1310 件，全国人大常

委会法工委逐件开展了主动审查，同时对 5146 件

公民、组织提出的审查建议逐一审查，并向审查建

议人作了反馈；推动制定机关清理法规、规章、司法

解释等各类规范性文件 3300余件。

备案审查，既是全国人大常委会开展监督工

作的一个重要方面，也是开展监督工作的一个缩

影。全国人大常委会连续 3 年聚焦蓝天、碧水、

净土保卫战，助力美丽中国建设；首次听取国家

监委专项工作报告，加强法律实施和“一府一委

两院”工作监督；通过“一决定一法”执法检查，切

断公共卫生风险源头……过去一年来，全国人大

常委会切实担负起法定监督职责，使得监督工作

的制度和机制日益健全、监督工作的科学性和专

业性日益增强，有力推动了宪法法律的有效实

施，为经济社会发展提供了有力保障。

增强监督质效 助推经济社会发展
本报记者 倪 弋

2020 年 11 月 16 日，山西运城。赴山西调研

的全国人大常委会调研组召开山西省五级人大

代表、基层法治工作人员和专家学者座谈会，就

“十四五”期间立法工作，听取各方面意见建议。

“乡村都有哪些执法机构？”“农村遇到最多

的执法问题是什么？”调研组仔细询问。

“检查执法有的地方存在不及时问题”“建议

强化乡村治理执法力量，建立覆盖乡村的综合执

法队伍”，与会人员纷纷提出自己的意见建议，充

分交流。调研组认真记录，不时插话提问。

疫情防控常态化情况下，这样的场景在各地

经常可以看到。作为代表工作的重要内容，过去

一年，全国人大常委会组织近 1800 人次代表集

中视察、专题调研，形成近 100 篇调研报告。

组织代表开展调研，积极建言献策，只是全

国人大代表工作的一个缩影。与列席常委会会

议的代表座谈、线上线下组织代表专题培训、常

委会专题研究代表工作、委员长会议首次审议年

度代表工作计划……十三届全国人大常委会创

新方式方法，保障代表依法履职，推动代表工作

融入党和国家大局。

2020 年 12 月 23 日，全国人大常委会主要负

责人同列席十三届全国人大常委会第二十四次

会议的全国人大代表座谈。会议室里，55 位全国

人大代表大多来自基层一线，有采油工人、村支

书、幼儿园园长、超市营业员、法律工作者……

“制定法治宣传教育条例，形成常态化的普法

教育制度”“不仅要立新法，更要重视已有法律的

完善”“拓展人大监督深度，强化监督结果实际应

用”……全国人大代表、首都博物馆首席研究馆员

齐玫一口气提了好几条建议。

十三届全国人大常委会创新代表工作举措，

建立与列席常委会会议代表座谈的机制。此次

是第十一次与列席代表座谈。

参加了两次座谈的全国人大代表车捷说：

“常委会很看重大家提出的意见，代表们大多工

作在基层，通过‘面对面’交流，常委会可以直通

人民群众，及时回应人民最关心的问题。”

除了举行座谈会，全国人大常委会还以各种

措施加强同代表的联系，157 位常委会组成人员

通过见面、走访、视频等多种形式和途径，直接联

系 439 名全国人大代表。各专门委员会、工作委

员会建立健全联系相关领域、具有相关专业知识

代表的工作机制，紧紧依靠代表做好全国人大及

其常委会各项工作。为了提升代表履职能力，全

国人大常委会办公厅还采取网络远程视频、线下

集中与线上直播相结合等方式，举办 5 期学习

班，5300 余人次代表参加线上线下学习培训。

创新代表工作 提升履职尽责效能
本报记者 金 歆

2020 年 7 月 31 日，全国人大常委会办公厅联

合全国人大环境与资源保护委员会举办“美丽中

国建设”专题网络视频学习班，全国人大代表、地

方人大负责同志、全国人大机关干部通过网络直

播间实现“云听课”，大大提升了学习规模和效果。

过去一年来，全国人大常委会坚持和完善各

项学习制度，为做好人大工作筑牢思想基础、提高

能力水平。2020年 7月 1日，全国人大网络学院正

式上线，通过网络直播和录播专题课程方式，一方

面满足了全国人大代表、地方人大负责同志更好

履职尽责的学习培训要求，另一方面大大加强全

国人大机关干部加强理论武装的实际需要。截至

2021 年 1 月底，全国人大网络学院课程总点播次

数达 78万余次，直播课程参学终端近 12万个。

这一年，全国人大常委会全面、系统、富有探索

精神地将学习贯穿人大工作始终：学习贯彻习近平

生态文明思想，紧紧围绕党中央部署的污染防治攻

坚战，聚焦大气、水、土壤污染等方面突出问题，连续

3年组织开展执法检查，听取审议6个专项报告、制定

和修改 12部生态环保法律；学习落实习近平总书记

关于制止餐饮浪费行为、保障粮食安全的重要指示，

起草并审议反食品浪费法草案，启动制定粮食安全

保障法，始终确保党的基本理论、基本路线、基本方

略和党中央决策部署在人大工作中全面落实。

1 个月内两次召开会议，审议通过香港国安

法，作出 3 件涉港决定；通过法工委发言人机制

和有关负责人专访等，7 次就疫情防控法律问题

主动发声，助力依法防控、依法治理……除了不

断加强自身学习，全国人大常委会努力全面担负

起宪法法律赋予的各项职责，始终坚持在党和国

家大局下谋划和推动人大工作。

2020年下半年，全国人大常委会法工委新增6家

全国第二批立法联系点单位。“建立、拓展基层立法联

系点，丰富联系点形式，有利于充分听取基层群众对

立法的意见建议，对于推动实现全过程民主具有重要

意义。”全国人大常委会法工委办公室主任孙镇平说。

基层立法联系点的建立、拓展和丰富形式，

是全国人大常委会始终践行党的群众路线、密切

联系人民群众的生动写照。过去一年来，全国人

大常委会在工作中注重通过座谈、走访、电话、邮

件、微信等方式深入一线了解实际情况；审议的

重要法律草案、重要文件稿等，均通过多种方式

征求人大代表和社会公众意见；新设 5 个基层预

算 审 查 监 督 联 系 点 ，畅 通 反 映 意 见 建 议 的“ 直

通车”。

加强自身建设 筑基赋能人大工作
本报记者 张天培

过去一年，十三届全国人大及其常委会认真贯彻落实习近平总书记

关于坚持和完善人民代表大会制度的重要思想，紧紧围绕党和国家工作

大局依法履职尽责，勇于担当、善于作为，立法节奏蹄疾步稳，切实履行监

督职责，不断完善代表工作方式方法，持续加强自身建设，奋力谱写新时

代人大工作新篇章，人民代表大会制度不断展现新的生机和活力。

——编 者
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底图：江西省泰和县塘洲镇洲头村美景。

邓和平摄（人民视觉）
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