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日前，经国务院同意，国家发展改革委修

订 出 台《西 部 地 区 鼓 励 类 产 业 目 录（2020 年

本）》（以下简称《目录》）。时隔 6 年再修订，《目

录》将为推进西部大开发形成新格局、促进西

部地区产业结构调整和特色优势产业发展发

挥怎样的作用？记者就此采访了国家发展改

革委有关负责人和相关专家。

为企业减负数千亿元，促
进西部地区产业优化升级

对西部地区鼓励类企业减按 15%的税率

征收企业所得税，是西部大开发的重要政策之

一。《目录》界定了西部大开发企业所得税优惠

政策适用的产业范围，是企业能否享受该政策

的重要依据。现行《目录》于 2014 年经国务院

批准，公布施行。

国家发展改革委有关负责人介绍，现行

《目录》分为两部分：一是国家既有产业目录中

的鼓励类产业，包括《产业结构调整指导目录

（2011 年本）》《鼓励外商投资产业目录》中的鼓

励类产业，并明确如修订上述目录将按新修订

版本执行；二是西部地区新增鼓励类产业，即

根据西部各省（区、市）实际适当增加的条目，

分省列举，仅在相应省份适用。

《目录》作为西部大开发产业政策的重要

文件，与西部大开发财税、金融、投资、土地、

人才等政策协同发力，共同构成了促进西部

地区产业高质量发展的政策体系。其适用范

围包括重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘

肃、青海、宁夏、新疆（含兵团）、内蒙古、广西

等西部 12 省（区、市），面积占全国国土面积的

70%以上。

“ 政 策 自 实 施 以 来 ，取 得 了 较 为 明 显 的

成 效 。”该 负 责 人 介 绍 ，据 相 关 地 区 调 研 统

计，2011—2018 年间累计约有 25 万户（次）企

业享受西部大开发企业所得税优惠，累计减

免企业所得税约 5025 亿元。例如，2018 年减

免 1035 亿 元 ，较 2011 年 增 加 640 亿 元 ，年 均

增长近 15%。

《目录》还促进了西部地区产业优化升级，

推动了西部地区经济持续健康发展。据统计，

西部地区 12个省（区、市）的经济总量由 2012年

的 11.4 万亿元增长到 2019 年的 20.5 万亿元，年

均增速达到 8.4%，快于全国平均水平，经济总量

和人均收入占全国水平的比重也稳步提升。

四个方面做出重点修订，
约 70%以上增加条目属制造
业范畴

党的十九大提出，强化举措推进西部大开

发形成新格局。《中共中央 国务院关于新时代

推进西部大开发形成新格局的指导意见》明

确，对设在西部地区的鼓励类产业企业所得税

优惠等政策到期后继续执行；对西部地区鼓励

类产业目录进行动态调整。

“《目录》保持了原有结构框架和主要内容

基本稳定，既体现国家和西部地区产业发展导

向，又照顾西部不同地区的差异。必将对西部

地区产业结构优化升级、构建富有地方特色和

竞争力的现代化产业体系，产生重要的催化引

导作用。”国家发改委有关负责人表示，《目录》

主要在四个方面做出重点修订。

进一步支撑科技自立自强。坚持创新在我

国现代化建设全局中的核心地位，进一步发挥

西部地区在促进我国科技自立自强等方面的重

要作用。例如，在一些西部省份增加高端芯片

研发与生产、数控机床研发与生产、氢能燃料电

池制造等产业条目，支持西部地区电子信息、装

备制造、新能源等战略性新兴产业有序发展。

中国国际工程咨询有限公司党委书记、董

事长王安院士分析，内生增长机制缺乏是西部

地区的发展短板之一。新形势下，西部地区必

须以实体经济为着力点，通过培育新动能和改

造升级传统动能引领高质量发展。《目录》约

70%以上增加条目属于制造业范畴，符合国家

关于支持制造业高质量发展的相关要求。

进一步促进产业有序向西转移。增强西

部地区承接产业转移竞争力，引导东中部地区

产业有序向西部地区转移，优化区域产业链布

局。例如，在一些西部省份增加汽车及零部件

制造、智能化绿色化纺织服装加工、家电及消

费电子产品制造等产业条目，促进西部地区产

业结构优化升级。

“我国东部地区产业资源外溢并不仅仅局

限于国内，东南亚、南亚等全球其他具有低成

本优势的地区也在竞相承接。在此背景下，需

要更加重视增强西部地区产业承接能力。”国

家发改委国土开发与地区经济研究所副所长

夏成分析，《目录》在一些省份增加汽车等产业

用金属材料、汽车及零部件制造、智能化绿色

化纺织服装加工等产业条目，以政策引导市场

主体实现东部地区产业有序向西转移，对于我

国构建更加合理有效的区域产业分工格局、保

障产业链供应链安全、畅通国内大循环，具有

重要意义。

进 一 步 鼓 励 西 部 地 区 更 好 发 挥 特 色 优

势。支持西部不同地区高质量发展具有当地

特色的优势产业，发挥西部地区沿边、沿江等

区位优势，服务畅通国民经济循环。例如，在

一些西部省份增加农林牧渔、能源资源、康养

旅游、边贸加工等产业条目，使西部地区资源

优势、区位优势更好转化为经济优势。

进一步支持西部地区补短板、强弱项。围绕

生态环境大保护，在一些西部省份增加节能环

保、循环经济、宜居建设、资源综合利用等产业条

目。围绕巩固脱贫攻坚成果、增强欠发达地区内

生发展动力，在一些西部省份增加轻工纺织、特

色工艺品等带动群众就业增收的产业条目。

“《目录》重点在加强农业农村基础设施建

设，改善农村人居环境，促进农村一二三产业融

合发展等方面新增了部分条目，例如新增了食

用菌种植及菌种培育，枸杞、沙棘、红景天、青

稞、藜麦、奶制品等特色食品的生产和加工，各

类丝胶蛋白产品、蚕蛹深加工产品等综合利用

产品的生产等条目，旨在压茬推进乡村振兴战

略，增强相对贫困地区发展的内生动力，巩固提

升脱贫攻坚成果。”王安说。

确保西部大开发企业所
得税优惠政策落到实处

一分部署，九分落实。新版《目录》自 2021
年 3 月 1 日起施行。如果在执行过程中出现疑

义，如何解决？

国家发改委有关负责人表示，有关省、自

治区、直辖市和新疆生产建设兵团是《目录》的

执行主体。原则上，由各有关地区负责《目录》

特别是第二部分本地区产业项目的判定、解释

等工作。

自 2014 年 10 月以来，各有关地区立足本

地实际，建立了有效的执行机制，《目录》实施

情况总体良好。同时，根据地方在实践中反映

的突出问题，国家发改委会同财政部、国家税

务总局指导地方不断优化完善相关工作机制。

“去年 4 月出台的《关于延续西部大开发企

业所得税政策的公告》提出，税务机关在后续

管理中，不能准确判定企业主营业务是否属于

国家鼓励类产业项目时，可提请发展改革等相

关部门出具意见；对不符合税收优惠政策规定

条件的，由税务机关按税收征收管理法及有关

规定进行相应处理；具体办法由省级发展改

革、税务部门另行制定。”该负责人说，“下一

步，我委将会同有关部门指导地方研究细化相

关工作方案，确保西部大开发企业所得税优惠

政策落到实处。”

《西部地区鼓励类产业目录（2020年本）》修订出台

走，到西部去投资！
本报记者 陆娅楠

核心阅读

《西部地区鼓励类产业
目录（2020年本）》日前修订
出台。

此次修订，将进一步支
撑科技自立自强，进一步促
进产业有序向西转移，进一
步鼓励西部地区更好发挥特
色优势和进一步支持西部地
区补短板、强弱项，必将对西
部地区产业结构优化升级、
构建富有地方特色和竞争力
的现代化产业体系，产生重
要的催化引导作用。

■经济聚焦R

本报北京 1月 26日电 （记者吴秋余）中国人民银

行 26 日发布的 2020 年金融市场运行情况显示，2020
年，我国债券市场发行规模显著增长，现券交易量增

加，收益率曲线平坦化上行，市场投资者结构进一步多

元化，货币市场利率显著下行，银行间货币市场交易量

增加，利率衍生品成交量同比上升，互换及期货价格小

幅下降。

数据显示，2020年，我国债券市场共发行各类债券

57.3 万亿元，较上年增长 26.5%。其中银行间债券市场

发行债券 48.5万亿元，同比增长 27.5%。截至 2020年 12
月末，债券市场托管余额为 117 万亿元，其中银行间债

券市场托管余额为 100.7 万亿元。2020 年，国债发行 7
万亿元，地方政府债券发行 6.4 万亿元，金融债券发行

9.3 万亿元，政府支持机构债券发行 3580 亿元，资产支

持证券发行 2.3 万亿元，同业存单发行 19 万亿元，公司

信用类债券发行 12.2万亿元。

去年债券发行增长超两成

共发行各类债券57.3万亿元

本版责编：沈 寅 白之羽 杨彦帆

本报北京 1月 26日电 （记者赵展慧）为响应国家

合理有序引导群众就地过年的号召，最大限度减少人

员流动，切实降低疫情传播风险，1 月 26 日，民航局下

发通知，明确自 1 月 27 日零时起，已购买 1 月 28 日—3
月 8 日春节期间机票的旅客，均可办理免费退票或至

少一次改期。

春节期间机票可免费退改

本报北京 1月 26日电 （记者蒋建科）中国农业科

学院今天举行“科技创新引领畜禽种业高质量发展”新

闻发布会。会上发布的信息显示，我国畜禽种业自主

创新水平和种源保障能力持续提升，主要畜禽核心种

源自给率超过 75％，为畜牧业健康稳定发展提供了有

力支撑。

据中国农科院副院长刘现武介绍，中国农科院围

绕国家畜禽种业重大需求，引领优质、高效育种方向，

培育了一批畜禽新品种（配套系），保障了种业安全。

以北京油鸡为素材，培育出“栗园油鸡蛋鸡”和“京星黄

鸡 103”肉鸡配套系，产蛋量、繁殖力和饲料转化效率

得到显著提高，实现了优良地方品种的开发利用。

我国主要畜禽核心

种源自给率超过75％


