
最高检日前发布
10 起文物和文化遗产
保护公益诉讼典型案
例，明确将文物和文化
遗产领域作为检察公
益 诉 讼 新 领 域 的 重
点。公益诉讼办案增
强了社会公众的文保
意识，还有效激活了政
府对文物保护的主体
责任。

核心阅读
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近日，一名“老师”同时出现

在几家在线教育机构的网络视频

广告中，有时自称“教了一辈子数

学”，有时又说“做了 40 年英语老

师”，引起广泛关注。媒体调查发

现，这名“老师”实则是广告供应

商找的演员。

近年来，在线教育快速发展，

特别是抗击新冠肺炎疫情期间，

在线教育行业按下了发展的快进

键。截至 2020 年 3 月，我国在线

教育用户规模达 4.23 亿。疫情防

控期间，多个在线教育应用的日

活跃用户数达到千万以上。

应该看到，在线教育对于促

进教育公平、推进个性化教育具

有重要意义。疫情防控期间，在

线教育是确保“停课不停学”的重

要途径。借助在线教育，大山里

的孩子能够享有优质教育资源。教育管理

者也能够从海量数据中获取教、学、评、测的

信息，从而进一步指导和优化教育教学。

与此同时，在线教育的一些“火热”表现

也引起了人们的担忧。过去一

年，多家在线教育机构融资金额

屡创新高。从冠名热门综艺到

赞助跨年晚会，在线教育机构的

广告投放量迅速增长；课程优惠

力度令人咋舌，“49 元 33 节课，再

包邮送教辅材料”“19 元 20 节课，

另享受价值 499 元大礼包”；依靠

套路制造焦虑，诱导家长抢课买

课……在互联网营销模式驱动

下 ，在 线 教 育 能 否 保 证 教 学 品

质、授课效果，令不少家长担忧。

在线教育，要想走得快也走

得稳，既需要企业与行业的自律

规范，也考验着相关管理部门的

智慧与魄力。

对于在线教育机构来说，无

论融资规模有多大，都不能背离

教育的初衷。要把精力放到教学

研发上，守住服务的质量底线。

对于相关管理部门来说，面

对在线教育领域的新现象、新问

题，要及时研判，形成合力。严

格落实教育部等六部门此前印

发的《关于规范校外线上培训的

实施意见》，加强多渠道日常监

管，严格审查把好入口关，及时

更新黑白名单，同时对违法违规

机构曝光警示、形成震慑，让“一

人扮演多重角色”的虚假宣传事

件不再发生。

无论科技怎样进步、时代如

何发展，教育的本质不会发生改变。在线教

育行业不能偏离“教育”二字。在课程品质、

教学能力、个性化教学上下功夫，用优质服

务留住用户，如此，在线教育才能行稳致远。

在
线
教
育
，莫
背
离
初
衷

丁
雅
诵

对于在线教育机
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■新语R

■解码
文物和文化遗产保护公益诉讼
R

近日，最高人民检察院发布 10 起

文物和文化遗产保护公益诉讼典型

案例，明确将文物和文化遗产领域作

为检察公益诉讼新领域的重点予以

部署推进。从本次发布的典型案例

所涉及文物类型来看，包括古遗址、

古墓葬、石窟寺、传统建筑、传统村落

等，其中包括敦煌莫高窟、长城等世

界文化遗产。

“文物和文化遗产具有物质和精

神双重属性，我国是世界文物大国，

文物保护工作任重道远。”最高检第

八检察厅厅长胡卫列认为，检察机关

通过公益诉讼办案使一批文物和文

化遗产的保护得到切实加强，增强了

社会公众的文物保护意识，并且有效

激活了政府对文物保护的主体责任。

形成常态化协作
机制

镇羌堡城址位于陕西省府谷县

新 民 镇 新 民 村 ，为 省 级 文 物 保 护 单

位，始建于明代，是府谷长城线上最

南 端 的 一 个 军 事 战 略 防 御 重 镇 。

2019 年 6 月，府谷县检察院在官方微

信公众号平台收到群众举报线索和

照片，称“镇羌堡遭到破坏”。

原来，2019 年 4 月，府谷县新民

镇政府未经文物管理部门审批，在组

织施工过程中未依法对长城遗址采

取必要的保护措施，导致文物受损。

府谷县检察院查明事实后，就该问题

发出诉前检察建议，督促相关镇政府

停止在镇羌堡内进行管网工程施工，

加强了涉案段长城及其附属设施的

保护和管理。

这起明长城保护案入选了此次

发布的典型案例。据介绍，本次发布

的典型案例从线索来源看，有群众举

报、人大代表交办、文物部门或其他

机关组织移送、刑事检察案件发现、

专项排查发现等；从监督的具体情形

看，包括法人违法施工破坏文物、文

物被违法改建或占用、文物被盗掘受

损、产权人擅自修缮或无力修缮致文

物受损等；从被监督对象来看，包括

地 方 政 府 、文 物 部 门 或 其 他 行 政 机

关、破坏文物的单位或个人等。

“当前各地检察机关普遍加强与

文物保护部门协作联动，推动完善了

文物和文化遗产长效保护和利用机

制，解决私有产权文物保护难题，提

高文保综合治理水平，更注重兼顾文

物保护与地方经济发展相协调。”胡

卫列表示，如福建晋江检察院与文物

保护部门、属地镇政府就形成了常态

化的文化遗产保护协作机制，“做到

在保护中发展、在发展中保护。”

探索专门领域系
统保护

党的十九届四中全会提出，“拓

展公益诉讼案件范围。”2020 年最高

人民检察院工作报告提出，“规范公

益诉讼检察工作，拓展办案范围”，将

“文物和文化遗产保护”纳入。截至

2020 年 11 月，全国 23 个省级人大常

委会作出加强检察公益诉讼工作的

专项决定，其中有 17 个明确将文物、

文化遗产保护纳入公益诉讼新领域

案件范围。

检 察 机 关 可 以 通 过 办 案 ，来 破

解文物和文化遗产保护领域公益诉

讼法律供给相对滞后带来的监督难

题。最高检第八检察厅主办检察官

邱景辉介绍了前不久碰到的一起案

件 ：某 地 检 察 机 关 在 办 理 一 起 盗 掘

古 墓 葬 民 事 公 益 诉 讼 案 件 时 ，曾 考

虑 是 从 破 坏 生 态 环 境 、损 害 国 有 财

产 角 度 切 入 ，还 是 作 为 文 物 和 文 化

遗 产 保 护 新 领 域 提 出 诉 讼 请 求 ，最

后选择了后者。

“虽然文物和文化遗产保护没有

作为民事诉讼法、行政诉讼法规定的

公益诉讼专门领域，但各地检察机关

积极用好现有法律政策，对部分文物

和文化遗产保护工作涉及法定领域

的，探索开展公益诉讼，加大保护力

度，并逐步拓展作为专门领域加强系

统保护，得到执法、司法、立法机关的

支持。”邱景辉介绍，例如有的检察机

关依据环境保护法关于人文遗迹、风

景名胜区、城市和乡村等规定，纳入生

态环境和资源保护领域；依据文物保

护法和物权法关于国有文物所有权的

规定，纳入国有财产保护领域。

“ 从 中 央 顶 层 设 计 到 地 方 性 立

法，到各相关职能部门，对于充分发

挥检察公益诉讼职能、有效激活和提

升文物治理能力水平、推动形成保护

合力都有高度共识。”胡卫列说。

解决“九龙治水”
难题

“目前文物和文化遗产保护公益

诉讼仍存有一些难点。”胡卫列说。

胡 卫 列 介 绍 ，在 民 事 公 益 诉 讼

中，文物及文化遗产的损害认定、修

复等缺乏科学评估方法或者可参照

的标准，增加了检察机关调查取证、

确定诉讼请求、执行监督的难度；又

比如，不少文物保护涉及历史遗留民

生问题，如何在经济建设、文物保护、

民生保障等方面有效协同多部门执

法整改，助力地方解决文物保护中的

疑难杂症，需要更多检察智慧、监督

智慧。

前不久，最高检邀请部分全国人

大代表及全国人大监察和司法委员

会有关人员，赴江苏就办理相关代表

建议及推进公益诉讼立法研究实践

工作开展专题调研，并观摩了一场听

证会。

听证会上，与会代表见证了 5 名

听证员对高邮市检察院拟出台的《关

于充分发挥检察职能服务保障大运

河（高邮段）国家文化公园建设的实

施意见》进行评议。与会代表认为，

像这样的公开听证可以凝聚多方社

会 力 量 ，更 好 发 挥 检 察 职 能 保 护

文物。

类似公开听证这样凝聚各方共

识的方式，也在公益诉讼案件办理中

被不少地方的检察机关运用。“检察

机关可以发挥行政公益诉讼职能，通

过诉前磋商、圆桌会议、公开听证等

方式，督促相关行政机关厘清职能，

全面履职，解决‘九龙治水’难题。”胡

卫列说，接下来检察机关还要加强行

政执法与检察公益诉讼协作配合，建

立长效机制。

“下一步，最高检将与相关立法、

执法机关加强沟通协作，不断增强文

物和历史文化遗产保护的合力。”胡

卫 列 认 为 ，最 高 检 将 联 合 国 家 文 物

局、文化和旅游部、住建部等相关部

委出台文物保护方面的协作意见，在

线索移送、信息共享、调查取证、专业

支持、联合督办、调研、培训和发布典

型案例等方面加强协作。

检察机关与文保部门协作

公益诉讼守护文化遗产
本报记者 张 璁

本报北京 1 月 24 日电 （记者贺勇）记

者从北京市政务服务管理局牵头举行的“市

民对话一把手”活动获悉：北京将进一步加

快中小学学校建设，到 2025 年，全市新建、

改扩建和接收居住区教育配套中小学 150
所左右，届时新增学位 16 万个左右。

数量方面，加强中小学学校建设，北京

将多渠道增加学位资源供给，通过各类教室

复合利用，支持学校整合校内空间资源，增

加学位数量。加强学区内、学校间的资源共

享，提高学位资源利用效率。建立各学段用

地用房腾挪调配机制，优先保障学位紧张学

段的需求，应对不同时期入学高峰。

据了解，北京将加强优质教育资源市级

统筹，在重点功能区和人才聚集区规划建设

优质中小学学校，建成后提供优质中小学学

位 5 万个左右。继续加大城区优质基础教

育资源向郊区辐射力度。健全集团化办学

机制，帮扶薄弱学校和农村学校提高办学

水平。

未来 5年北京将新增 16万中小学学位


