
1717 国际国际2021年 1月 22日 星期五

随着社会的变化发展，宠物饲养被赋予更多陪伴和社交等社会功能，宠物数量不断增
加。加强登记制度，制定法律细则，规范饲养行为，加强教育培训，成为不少国家提倡文明养
宠的普遍做法

宠物饲养，规矩先行

“ 一 只 6 个 月 大 的 小 狗

对陌生人很警戒，散步时身

后有人经过就狂吠不止。在

带小狗散步时，以下哪些是

饲 养 者 需 要 格 外 注 意 的 事

项？”这是 2019 年 12 月，韩国

首尔市政府首次举行的“宠

物饲养者能力考试”中的一

道常识题。

这一别开生面的能力考

试分为 4 个科目，以线上答

题形式进行，内容既包括宠

物登记制度、带宠物散步的

注意事项等常识，也有宠物

行 为 和 健 康 管 理 等 专 业 知

识 。 市 民 免 费 报 名 参 加 考

试，成绩优秀的还能得到首

尔市政府发放的宠物用品。

近年来，韩国饲养宠物

的人数日益增多。韩国农协

经 济 研 究 所 公 布 的 数 据 显

示，约有 30%的韩国家庭饲

养 宠 物 。 如 何 规 范 宠 物 行

为、对宠物进行有效管理，成

为一道治理课题。

为 方 便 管 理 ，2014 年 1
月 1 日起，韩国开始实施宠

物登记制度，规定宠物犬饲

养者必须到相关部门进行姓

名、住所和联系方式以及宠

物犬信息的登记，否则将被处以罚款。2017 年，韩国

出台《宠物犬安全管理对策》，加大了宠物犬致人伤亡

的处罚力度，并扩大了危险犬种类的范围。

在韩国的不同地区，宠物管理也有各自的具体措

施。作为首都，首尔市政府认为，想养好宠物，仅凭爱

心是不够的。通过考试、教育培训等手段，首尔着力促

进更多市民学习宠物专业知识，强化责任意识，在全社

会形成文明养宠的氛围。

去年 6 月开始，首尔市政府陆续开展了种类丰富的

专题教育课程，对市民进行针对性培训。有意饲养宠物

的居民，可参加“市民的宠物学校”课程，提前了解养宠

的准备工作、动物行为语言及如何保障宠物健康等信

息。已饲养宠物的市民则可选择“宠物行为纠正”课

程，学习如何对宠物进行基本行为礼仪教育，如何缓

解宠物的分离焦虑行为、对周围环境的过度反应、

对身体接触的恐慌等。首尔市宠物教育中心还设

置了“宠物的社会化和礼仪训练”课程，民众可免

费报名参加，学习宠物行为训练方法。

针对宠物走失、遗弃等问题，首尔市从 2019
年开始推行“植入芯片动物登记制度”。该芯片

存有 15 位的编号，一旦发现走失或被遗弃的宠

物，相关部门只需扫描芯片编号，即可在该市动

物保护管理系统中快速查询宠物主人的登记信

息。为鼓励更多市民加入该系统，首尔每年为 4 万

只宠物犬提供登记优惠措施，饲养者只需支付 1 万韩

元（1 元人民币约合 168.8 韩元），便可为爱犬植入芯

片。该制度实施后，2019 年，首尔市救助走失和遗弃宠

物数量同比减少约 9%。今后，首尔市还计划在宠物遗

弃案例较多的地区重点开展宣传教育，提高民众自觉。

目前，首尔市在市区内多个公园设立了宠物犬游

乐场，进行过身份登记的宠物犬可在 13 岁以上饲养者

的陪伴下免费进入。宠物犬游乐场一般分为大型犬和

中小型犬两个区域，犬只允许在这里不拴牵引绳自由玩

耍。宠物主人需自行处理宠物粪便，保证游乐场环境清

洁。此外，首尔市部分大型商场也允许顾客携带宠物犬

进入。这些商场的卖场、餐厅等处都会明确标识宠物是

否允许入内，电梯和扶梯旁均设有粪便处理袋。

（本报首尔电）
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在法国各城市的地铁、公交车上，人们经常能看

到乘客提着宠物笼子或背着宠物袋。袋子里的小动

物探出毛茸茸的脑袋，好奇地打量外面的世界，模样

甚是可爱。

法国的宠物饲养十分普遍。根据法国家养动物

档案协会公布的数据，目前，该国共有包括犬、猫、鸟、

鱼等超过 6000 万只家养宠物，约一半法国家庭拥有

至少一只宠物。

为了更有效地对家养宠物进行管理，法国政府推

出了一系列规定，尤其对犬猫两类宠物的饲养行为重

点进行规范。宠物犬猫都必须以植入芯片的方式进

行身份登记。芯片内容中包括宠物主人信息。此外，

主人还需在医院为爱宠建立档案、办理健康卡等，以

便有关部门跟踪宠物是否及时进行疫苗注射等情况。

“在巴黎，大部分公园和绿地都有明显标识，禁

止宠物犬进入。一些居民小区会设立专门区域，供

宠物犬散步玩耍。”记者的朋友西里尔家中养着一

只 6 岁的宠物犬。他告诉记者，除了出门必须系好

牵引绳之外，法国大多数市镇都对宠物犬的活动范

围有严格限制。

在宠物出行方面，法国绝大多数城市允许将中小

型犬猫带上各类公交，但宠物必须放在长度短于 45
厘米的篮子或袋子里。大型犬乘坐地铁需购买特定

车票并佩戴嘴罩、拴好牵引绳，路面公交车司机有权

决定是否允许大型犬上车。导盲犬等功能性宠物则

可以免费乘坐所有公交。

对于攻击性较强的大型犬种，法国专门作出了一

类攻击犬和二类防卫犬两类界定。居民在申养这类

犬时，需获得居住地市政府颁发的许可证，外出时必

须给宠物拴牵引绳、佩戴嘴套，并由成年人牵引。其

中，一类犬禁止乘坐公交，也不能在公共场所停留。

如果发现这两类犬只对人或其它宠物的安全构成威

胁，市政府有权要求宠物主人提前采取防范措施，违

者将被判处 6 个月的监禁和高达 1.5 万欧元（1 欧元约

合 8 元人民币）的罚款。

宠 物 粪 便 管 理 曾 长 期 困 扰 法 国 政 府 。 上 世 纪

80 年代，法国曾专门雇用一批摩托骑手，配发专业

器具进行街头清理并喷洒消毒液。由于人工投入

较 高 、清 理 效 率 低 下 ，这 一 举 措 已 于 2004 年 取 消 。

法国政府随后出台规定，要求宠物主人及时清理自

家 宠 物 粪 便 ，否 则 将 面 临 至 少 35 欧 元 的 罚 款 。 为

此 ，法 国 巴 黎 、里 昂 、马 赛 等 一 些 地 方 政 府 在 路 边

和允许狗进入的公园内，增设了免费的可降解清理

袋自取点。

近年来，法国宠物遗弃现象有所加重。据统计，

法国每年约有 10 万只宠物被遗弃。根据《乡村法》

《刑法》的规定，对宠物“不尽喂食责任和缺乏适当照

顾者”将被追究法律责任，遗弃动物者可处两年以下

有期徒刑及 3 万欧元罚款。

（本报巴黎电）

法国

严格限制宠物犬的活动范围
本报驻法国记者 刘玲玲

根据马德里兽医联合会的统计，目前，西班牙全

国有超过 2000 万只宠物，约有 40%的家庭饲养至少

一只宠物。全国范围内，西班牙针对宠物管理有一些

指导性的基础法规，例如宠物登记、必要的卫生防疫

举措等，具体规则由各地区自行制定。

以马德里自治区为例，为及时掌握地区内的宠物

信息并进行有效管理，该地区有一套严格的宠物登记

制度。马德里自治区政府规定，宠物出生 3 个月内，

居民必须为其在该地区的宠物电子系统进行登记并

及时接种指定疫苗。此外，主人需第一时间带宠物前

往政府合作的兽医诊所植入芯片。芯片内存有数字

及字母组成的宠物专属码，可用于在电子系统中查询

主人信息和联系方式。在宠物丢失、主人变更等情况

下，还需及时变更信息。饲养犬类宠物的主人需购买

保险，以保障在宠物造成他人人身财产意外伤害时能

及时做出赔偿；对于攻击性较强的宠物，主人还需申

请专门的许可证，并进行潜在危险动物登记。

在公共空间，为了不对民众生活造成困扰，马德

里自治区政府要求主人遛狗时须使用牵引绳，违者将

被处以 150—300 欧元（1 欧元约合 8 元人民币）不等

的罚款。与此同时，也有一些便于宠物活动的弹性管

理举措。每年冬季的晚 7 时至次日早 10 时、夏季晚 8

时至次日早 10 时，马德里市的大多数公园都允许宠

物犬在儿童和老人活动区以外的区域不系牵引绳自

由活动。此外，马德里还在全市设立了近 200 个专门

的宠物犬活动区，面积从 30 平方米—1500 平方米不

等。这些场所外设有围栏和标识牌，有的还在内部配

备宠物犬饮水和玩耍设施。工作人员定时使用无害

消毒液对该区域进行清洁维护。

很 多 西 班 牙 民 众 在 旅 行 度 假 时 也 会 带 宠 物 同

行。为避免打扰其他游客，2009 年，西班牙加泰罗尼

亚自治区卡斯特利翁—德安普里亚斯市率先将该市

一段 200 米长的海岸沿线设立为宠物犬海滩。该区

域与其他区域以围栏隔开，宠物犬可以和主人一同享

受阳光海滩的乐趣。目前，西班牙各地已有数十个这

样的特殊海滩。

当前，西班牙一些地区也开始探索征收宠物税。

从去年起，西班牙西北部城市萨莫拉对宠物犬主人征

收每年 9 欧元的税费。该市议会称，这一收入将用来

补贴市区内宠物犬相关设施的建设和维护费用。此

外，瓦伦西亚自治区也通过了新的动物保护法草案，

计划向宠物犬主人收税，用以维持弃养和流浪犬中心

的运营。

（本报马德里电）

西班牙

饲养犬类宠物需购买保险
本报驻西班牙记者 姜 波

在新加坡，宠物饲养受到严格监管。一旦出现违

法违规行为，主人不仅被处以罚款或监禁，还会失去

养宠资格。

1965 年，新加坡政府颁布了《动物和飞禽法令》，

对预防宠物狂犬病等疾病、防止虐待动物、兽医许可

等内容进行了较为全面的规定。同年出台的《野生动

物法令》则对宠物饲养品种进行了限制，规定居民只

能选择猫、狗、兔、观赏鸟和观赏鱼等作为宠物，并规

定除非获得许可，任何人不得捕捉或进口野生动物作

为宠物。

新加坡有专门的政府部门对宠物饲养进行具体

规定和管理。2000 年 4 月，新加坡农粮兽医局成立。

该机构在 2007 年出台规定，要求宠物犬必须植入电

子芯片。芯片内存有主人和宠物的相关信息，为寻找

走失宠物犬、有效预防传染性疾病提供了便利。2017
年，农粮兽医局发布《动物福利守则》，规定了主人在

宠物居住条件、管理和照料方面的最低标准。

2019 年 4 月，新加坡重组农粮兽医局，其中宠物

管理部门调整为国家公园局下属的动物与兽医事务

组。该事务组规定，居民在领养或购买宠物时需在事

务组的宠物许可系统中进行登记，完成宠物所有权转

移并获得饲养许可证。许可证分为一年、两年、三年

等类型，到期需及时更新。如有饲养者住所变更、宠

物丢失等情况，也需在系统中及时更新，否则将被处

以最高 5000 新元（1 新元约合 5 元人民币）罚款。

2017—2018 年，新加坡街头的流浪犬一度

多达 7000 只，对城市环境造成不良影响。为从

源头减少宠物弃养行为，动物与兽医事务组规

定，居民在领养或购买宠物前，需与动物组织

或宠物商店的工作人员共同签署一份声明书，

并提交事务组存档。在声明书中，工作人员需

确认已核查该居民是否具备养宠资质，包括询

问其过往养宠经历、家人是否同意饲养、是否有

足够时间及资源等；居民则需确认工作人员已告

知宠物所需喂食、运动和休息的频次等相关知识。

《动物和飞禽法令》对虐待宠物行为制定了严厉

的惩罚措施。根据法令，虐待行为一旦被认定，宠物主

人将被处以最高 1.5 万新元罚款或最长 18 个月监禁，

或二者并罚；若非初犯，则将被处以最高 3 万新元的罚

款或最长 3年监禁，或二者并罚。

新加坡政府也着力防止宠物侵扰公共环境。事务

组规定，若宠物出现过度吠叫、骚扰路人、随地便溺等行

为，饲养者将被处以罚款。此外，主人还需为秋田犬、斗

牛犬等指定危险犬种购买保险。由于新加坡 80%以上

的本地居民都居住在组屋，为保障全体住户权益，新加

坡建屋发展局规定，组屋内不允许养猫，每个住所最多

只能养一只获得批准的小型犬，否则将面临 4000 新元

的罚款。为确定宠物主人是否负责，建屋发展局还设立

了专门小组，不定期对组屋住户进行抽查。

（本报曼谷电）

新加坡

饲养宠物者需通过资质审核
本报驻泰国记者 林 芮

图①：在首尔市一处宠物犬游乐

场 内 ，一 名 宠 物 饲 养 者 正 在 和 犬 只

玩耍。 本报记者 马 菲摄

图②：一名法国民众在街边领

取宠物粪便清理袋。

法国图卢兹市政中心供图

图③：在马德里的 一 处 宠 物 犬

活动区内，犬只正在玩耍。

本报记者 姜 波摄

图④：一 名 新 加 坡 居 民 正 在 和

宠物互动。

新加坡动物与兽医事务组供图
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